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Genomfdrande av 2018 ars andringsdirektiv till EU:s fjarde
penningtvattsdirektiv

Finansbolagen férening (Finansbolagen) uppmaéarksammade for en tid sedan att
rubricerat forslag var ute pa remiss. Mot bakgrund av att Finansbolagens
medlemmar berors av férslagen — och med hansyn till férslagens ingripande karaktar
valjer Finansbolagen att avge yttrande i valda delar av forslaget.

Sammanfattning

- Utredningens forslag for genomférandet av 2018 ars andringsdirektiv? gar i vissa
delar utdver andringsdirektivets krav.

- Finansbolagen avstyrker att fler konton @n bank- och betalkonton samt bankfack
ska omfattas av regleringen och att inhamtning av dessa ska fa ske dven for
andra andamal @n for bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism.

- Endast Finanspolisen och Sakerhetspolisen bor fa tillgang till uppgifterna i
mekanismen. Skatteverket bor inte administrera mekanismen, istéllet bor
Finanspolisen eller Sdkerhetspolisen ansvara for detta.

- Madjlighet att i mekanismen inhdamta uppgifter for beskattningsandamal,
utsdkningsandamal, kontroll av ndringsforbud samt atgarder for att fullgora
internationella forpliktelser omfattas inte av andringsdirektivet och gar langt
utover vad som ar motiverat och lampligt ur integritetssynpunkt.

- Enregel som befriar kreditinstituten fran ansvar nar uppgifter hamtats genom
mekanismen bor inforas.

- Lagstiftaren bor tillse att undantagen, for vilka en verksamhetsutdvare inte
behdver inhamta uppgift om verklig huvudman i 3 kap. 8 § PTL motsvarar

lEuropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/843 av den 30 maj 2018 om &ndring av direktiv (EU) 2015/849 om &tgérder for att forhindra att
det finansiella systemet anvdnds fér penningtvatt eller finansiering av terrorism, och om &@ndring av direktiven 2009/138/EG och 2013/36/EU.
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undantagen som gors i lagen (2017:631) om registrering av verkliga huvudman
(registerlagen). En sddan dndring faller inom ramen fér genomférandet av
dndringsdirektivet.

Generella kommentarer

Finansbolagen ser positivt pa férslag som innebér att arbetet mot att forhindra
penningtvétt och finansiering av terrorism ytterligare starks. Dock saknas barande
skél att vid den svenska implementeringen ga langre dn de krav som uppstills enligt
andringsdirektivet.

Det nu aktuella forslaget gar i vasentliga delar utéver dndringsdirektivets krav. De
skal som framfdrs i promemorian inte ar tillrdckligt starka eller motiverar en sddan
overreglering varfor Finansholagen avstyrker vissa av forslagen.

Verksamhetsutdvarna lagger ned stora resurser pa arbetet mot all slags brottslighet
som drabbar verksamhetsutovarna eller genomfdrs i deras verksamheter,
penningtvatt inbegripet. Det maste emellertid finnas en balans mellan de
brottsvardande myndigheternas tillgéng till information om enskilda och den
enskildes rétt till personlig integritet. Finansbolagen stéller sig starkt fragande till om
utredaren i tillrdcklig utstréckning tagit hansyn till den sistndmnda aspekten.

Specifika kommentarer
Mekanism f6r bank- och betalkonton

Av dndringsdirektivet art. 32a kan utldsas att syftet med mekanismen &r att ge
finansunderrattelseenheter och andra behériga myndigheter en mojlighet att med
nddvandig skyndsamhet fa tillgang till de uppgifter som finns uppriknade i artikelns
punkten 3. Uppgifterna ska gdra det majligt att faststdlla identiteten hos fysiska eller
juridiska personer som innehar eller kontrollerar betalkonton och bankkonton som
identifieras med IBAN-nummer och bankfack som innehas av ett kreditinstitut inom
deras territorium.

Det framgar att det ar finansunderrattelseenheter och andra behériga myndigheter
som ska fullgéra skyldigheterna enligt dndringsdirektivet (bekdmpa penningtvitt och
finansiering av terrorism). For svenskt vidkommande torde det alltsa réra sig om
Finanspolisen och Sékerhetspolisen, som ska beredas tilltrade till mekanismen enligt
andringsdirektivet.

Utredaren bakom det svenska forslaget har gatt utover dndringsdirektivets krav.
Andra myndigheter har foreslagits fa tillgang till mekanismen och dessutom har
Skatteverket foreslagits ansvara for driften av detta. Forutom Skatteverket féreslas
aven Kronofogden fa tillgang till mekanismen. Utredaren motiverar detta med att
dessa myndigheter enligt gdllande réatt har samma frageratt som Finanspolisen och
redan idag har en méjlighet att fa del av uppgifterna som kommer att finnas i
mekanismen, Skatteverket inom ramen for sin beskattningsverksamhet och
Kronofogden i syfte att utreda om det finns tillgdngar m.m. hos en enskild.




En sddan utvidgning av méjligheten for andra myndigheter att nyttja mekanismen
bor vara foremal for en separat diskussion pa politisk niva, Forslaget i denna del &r
alltfor langtgaende och gar utdver dndringsdirektivet.

Mekanismen kommer att innehalla uppgifter om namn, personnummer (eller
organisationsnummer/samordningsnummer) och kontonummer. Mekanismen
kommer att ge direkt tillgdng till uppgifterna for de som har tiligang till det. Det
innebdr att myndigheterna utan att misstanke foreligger kommer att kunna fa
tillgang till ovan ndmnda personuppgifter utan att den enskilde kidnner till detta. Det
ar ett allvarligt intrang i den personliga integriteten hos den enskilde.

Det finns starka skét att begransa tillgangen till uppgifterna i vidare man &n som
absolut kravs enligt dndringsdirektivet — framst i syfte att vdrna om den personliga
integriteten och for att minimera riskerna for intrang av obehériga, lackage eller
spridningar av uppgifterna. Utredaren namner att det inte ror sig om kénsliga
uppgifter (kon, ras, religits tilthérighet etc.). Finansbolagen delar inte den
uppfattningen och menar att uppgifterna i mekanismen maste anses som kénsliga —
sdrskilt om de hamnar pa avvégar.

Den sekretess som omgérdar en bank eller finansbolags kunder dr vdl beprévad och
palitlig. For ett kreditinstitut finns helt andra incitament att vdrna om sina kunders
integritet @n vad som &r fallet hos flera myndigheter, framst eftersom kreditinstitutet
ocksa skadas vid en incident. | nartid har vi fatt uppleva allvarliga siékerhetsbrister i
behandlingen av personuppgifter hos svenska myndigheter, vilket an mer talar for
att lagforslaget ska halla sig sa ndra direktivets krav som mojligt och inte exponera
uppgifterna for fler myndigheter och anvandare an absolut nédvandigt utifran
andringsdirektivet.

Mot bakgrund av det ovan anférda avstyrker Finansbolagen forsigget i den del som
ger andra myndigheter dn finansunderrattelseenheter och andra behériga
myndigheter (vars primdra syfte dr att bekdmpa penningtvitt och finansiering av
terrorism) tillgang till mekanismen.

| sammanhanget kan dven ndmnas att Finansbolagen redan néar forslaget till
andringsdirektivet var ute pa remiss (Fi2016/02651 — Konsultation avseende férslag
till revidering av det fjdrde penningtvattsdirektivet) uppmarksammade utredaren pa
att lagstiftaren i implementeringen inte skulle ga utdver direktivets krav.

Konton som ska omfattas

Finansbolagen anser att endast konton som ger den enskilde méjlighet att géra
overforingar/betalningar ska omfattas av lagen. Enligt férslaget ska i princip alla
typer av konton omfattas, trots att man utifran dndringsdirektivet inte kraver detta.
Andringsdirektivet ndmner betal- och bankkonton som har ett IBAN-nummer —
typiskt sett ett konto for betalningar/Gverforingar bade nationellt och internationellt,
vilket dven utredaren konstaterar pa sid. 56 i promemorian. Det torde dven vara just
denna information som &r av intresse for Finanspolisen vid en utredning.




Forslaget i denna del gar utdver direktivet och dr otydligt i sin nuvarande utformning
och avstyrks darfor.

Bevarandetiden av uppgifter

Bevarandetiden for uppgifter bor korrelera mot bevarandetiden som uppstills enligt
5 kap. 3 § lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvitt och finansiering av
terrorisms (PTL). Som forslaget ligger nu innebar det ett 6kat och onddigt
administrativt arbete f6r finansbolagen eftersom verksamhetsutdvarna enligt den
foreslagna bestammelsen (2 §) i den nya lagen ska bevara uppgifterna langre n vad
PTL kréver.

Namnuppgifter

Enligt 3 § i forslaget till ny lag féreslas att verksamhetsutévaren ska inhdmta
fullstandigt namn pa kunden. Detta stammer inte 6verens med kraven enligt PTL
som endast fordrar att verksamhetsuttvaren ska inhdmta namn. Finansbolagen
féreslar darfor att 3 § foreslagna lagen anpassas till PTL genom att endast kriva
namn. Aven dndringsdirektivet foreskriver att namn ska anges i registret.

Mdjlighet till undantag frén mekanismen

Utredaren resonerar pa sid. 106f i promemotrian kring frdgan om minde finansiella
foretags mdjligheter att ansluta sig till mekanismen och diskuterar i det
sammanhanget mdjligheten att dessa skulle rapportera uppgifter manuellt till ett
separat system. S& sméningom kommer utredaren fram till slutsatsen att det inte &r
lampligt och att ett undantag fran skyldigheten endast ska ske i yttersta
undantagsfall.

Denna mdjlighet till undantag bor finnas for mindre finansiella institut som inte
tillhandahaller fler dn ett par konton eftersom skyldigheten att tillhandahélla alla
uppgifter i mekanismen for dessa mindre institut inte framstar som proportionerlig
stallt mot arbetsbdrdan. Det torde dessutom inte vara ndgra stérre svarigheter for
Finanspolisen att begéra uppgifterna fran ett visst finansiellt institut — antingen
direkt eller genom att vissa, av Finanspolisen begérda uppgifter, tillhandahalis i ett
separat system for mindre institut.

Ansvarsfrihet fér banker och finansbholag

En bestammelse som befriar finansbolag och banker fran ansvar nar kunduppgifter
lamnat banken eller finansbolagets kontroll bor inféras. Reglerna om finansiell
sekretess innebdr att kreditinstitut gor en sekretessprovning vid en begédran om att
fa ut uppgifter om konton. | och med mekanismens inférande kommer denna
process inte att genomfdras nar Finanspolisen far direkt tillgang till uppgifterna. Det
dr da angeléget att det klargors att banken och finansbolaget inte har nagot ansvar
for vad som hander efter att uppgifterna lamnat kreditinstitutet.




Ovrigt

Finansbolagen vill aven uppmarksamma lagstiftaren pa ett annat problem som torde
ligga inom ramen for det aktuella lagstiftningsdrendet och som bér hanteras. | 3 kap.
8 § andra stycket PTL framgar att verksamhetsutévaren inte behover kontrollera den
verkliga huvudmannens identitet nar kunden &r ett noterat aktiebolag. |
registerlagen gors forutom ett liknande undantag ytterligare ett for staten, landsting
och kommuner, kommunalférbund och samverkansorgan samt juridiska personer
over vilka staten, landsting, kommuner, kommunalférbund och samverkansorgan,
var for sig eller tillsammans, har ett direkt eller indirekt rattsligt bestammande
inflytande, se prop. 2016/17:173, s. 447 —451.

Skalet till det bredare undantaget enligt registerlagen ar, férenklat, att det inte ar
nodvandigt med en sadan identifiering av de angivna offentliga enheterna eftersom
forhallandena inom dessa typer av organ/bolag redan ar transparenta. Detsamma
gdller noterade aktiebolag enligt PTL. Bade PTL och registerlagen harstammar ur
samma direktiv vilket an mer talar for att nagon atskillnad i lagarna inte varit menad.
Eftersom syftet med de undantag som gors ar att det ar onddigt med ett inhdmtande
av verkliga huvudman, kan det antas att de som undantas i registerlagen dven torde
undantas i 3 kap. 8 § PTL.

Stockholm som ovan,
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ars Zachéroff Saud Rana



