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Remissyttrande:
Forslag till Policy for bedomning om en bank bor hanteras
i resolution

Finansbolagens Forening (Finansbolagen) har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa
rubricerat forslag.

Kontinuitetsprincipen bér vara styrande

En grundliggande brist ar att férslaget grundas pa ett regelverk som inte i tillracklig
utstrackning tar sin utgangspunkt i den kontinuitetsprincip som under senare ar fatt en
alltmer central betydelse inom svensk krisberedskap, totalforsvar och finansiell
beredskap.

Den svenska beredskapsmodellen bygger pa att samhallsviktiga verksamheter sa langt
som mojligt ska kunna uppratthallas i fredstida kriser, vid h6jd beredskap och ytterst i
krig. Detta galler i synnerhet betalningsférmedling, kreditforsorjning till féretag och
konsumenter, sparande, likviditetshantering men kan dven galla andra finansiella
tjdnster exempelvis leasing. Leasing av fordon och maskiner med tillhérande och
integrerade servicetjanster ar idag mycket vanligt forekommande och i vissa segment
helt dominerande.

Riksgéldens policy utgar daremot huvudsakligen fran fragan om ett instituts
fallissemang riskerar att skapa betydande stérningar i det finansiella systemet pa
nationell niva. Darmed hamnar fokus pa storlek, marknadsandelar och spridnings-
effekter, snarare an pa vilken betydelse verksamheten har for samhallsberedskapen.
Denna ansats framstar som otillracklig i dagens sdkerhetspolitiska situation.
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[ ett 1age dar Sverige bygger upp totalfdrsvaret och dar finansiell beredskap blivit en
uttalad nationell prioritering bér bedémningen av vilka institut som ska omfattas av
resolutionsplanering i betydligt storre utstrackning utga fran fragan: Vilka funktioner
maste fungera “som vanligt” dven under extraordinara férhallanden? Snarare dn: Vilka
banker ér tillrackligt stora for att deras fallissemang ska ge upphov till marknadsoro?

Det bor framhallas att kontinuitetsprincipen inte heller beaktas tillrackligt i annan
reglering som inforts under senare ar. Det galler allt fran Riksbankens mojligheter att ge
likviditetstod till mindre institut till konsumentkreditregleringen som innehaller
kostnadstak som innebar att all konsumentkreditgivning blir olénsam och darmed,
enligt vad uppgetts, forvantas upphora redan nar styrrantan borjar narmar sig 10
procent. En styrranta som nidrmare sig 10 procent ar ett fullt tinkbart scenario i en
framtida krissituation och darmed ndgot regleringen behdver ta hojd for.

Ett annat exempel ar att kontinuiteten i fordonsfinansieringen genom leasing inte alls
beaktats i den ateraktualiserade ersiattningsmodell som ska tillampas nar (leasing)
fordon i ianspraktas for forsvarsandamal vid héjd beredskap. Om forluster uppstar i
foljd av ianspraktaganden innebdr det att leasing inte kommer kunna erbjudas som
vanligt i en situation som ndarmare sig eventuellt h6jd beredskap.

Mindre instituts betydelse forbises

Policyn bygger i stor utstrackning pa nationella matt fér marknadsandelar och
systempaverkan. Ett sddant synsatt riskerar att underskatta betydelsen av mindre och
medelstora institut som kan ha en avgérande funktion for vissa kundgrupper, lokalt
naringsliv och kreditforsorjningen, inklusive leasing till sma och medelstora féretag. Ur
ett totalfdrsvarsperspektiv ar det inte sjalvklart att en verksamhets samhallsvikt kan
matas genom dess nationella marknadsandel. Ett mindre institut kan exempelvis vara av
betydelse for kontinuiteten i:

e jord- och skogsbrukets finansiering,

e fordonsfinansiering,

e konsumenters, sma och medelstora foretags tillgang till finansiering, inklusive
leasing

Om sadana institut inte omfattas av adekvata kontinuitets- och resolutionsforberedelser
riskerar viktiga samhallsfunktioner att slas ut trots att paverkan pa det nationella
finansiella systemet beddms som begransad.

Asymmetrin mellan stora banker och sma institut ar problematisk. Den nuvarande
modellen leder i praktiken till att de storsta instituten forbereds for och omfattas av
resolution medan mindre institut forutsatts kunna avvecklas genom konkurs eller
likvidation. Aven om detta ir férenligt med den nuvarande strukturen i
resolutionsregelverket uppstar flera principiella problem.

Kostnaderna for marknadskoncentration underskattas

Riksgélden fokuserar i huvudsak pa kostnaderna som kan uppstd om en stor bank
fallerar. Daremot analyseras inte i tillracklig utstrackning de langsiktiga kostnader som
uppstar nar regelverk och myndighetsmetoder successivt gynnar koncentration till ett
fatal stora aktorer. Ett finansiellt system som domineras av ett litet antal mycket stora
banker blir:

e mindre diversifierat,
e mer sarbart for operativa storningar,



mer kansligt for cyberangrepp,

mer kansligt for geopolitiska storningar,

mer beroende av ett fatal infrastrukturer och

mindre konkurrensutsatt med hogre kostnader fér kunder och konsumenter

Ur ett totalférsvars- och beredskapsperspektiv dr mangfald och redundans ofta minst
lika viktiga som storlek. Policyn saknar i stort sett en analys av dessa aspekter.
Kostnaderna for att lata mindre institut falla beaktas inte tillrackligt. Den centrala fragan
bor inte enbart vara vilka kostnader som uppstar om mindre institut raddas genom
resolution. Minst lika viktig ar fragan vilka kostnader som uppstar om de inte gor det.
Mindre eller medelstora instituts konkurser kan medféra:

minskad kreditgivning till lokalt naringsliv,
minskad konkurrens och hogre priser,
okad koncentration till de storsta instituten.

Dessa effekter kan vara langvariga och i vissa fall ndrmast irreversibla. Forslaget
innehaller ingen ndrmare analys av sddana samhallsekonomiska kostnader.

Sammanfattande slutsats

Det mest grundlaggande problemet med forslaget ar att det utgar fran ett traditionellt
systemriskperspektiv i stillet for ett modernt beredskaps- och kontinuitetsperspektiv.

I en tid praglad av sikerhetspolitiska spanningar, hybridpaverkan, cyberhot och
ateruppbyggnad av totalférsvaret bor utgangspunkten vara att samhallsviktiga
finansiella funktioner ska kunna uppratthallas oavsett vilken typ av institut som
tillhandahaller dem.

En policy som i huvudsak sakerstaller kontinuitet for de storsta bankerna men
accepterar att mindre instituts verksamheter upphor riskerar att motverka saval
finansiell motstandskraft som konkurrens och férsérjningsberedskap.

Riksgélden bor darfor omarbeta policyn sa att bedomningen i storre utstrackning utgar
fran kontinuitet i samhallsviktiga funktioner, finansiell beredskap och totalférsvars-
intressen, snarare in fran traditionella matt pa storlek, marknadsandelar och
systemrisk.
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