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Remissyttrande
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Jamlikhetskommissionens betankande ”"En gemensam angeldagenhet”
(SOU 2020:46)

Flera av medlemsforetagen i Finansbolagens forening tillhandahaller konsumentkrediter och
blir dirmed direkt paverkade om férslaget om absolut preskription skulle inforas i Sverige.
Finansbolagen har mot den bakgrunden funnit anledning att inge nedanstaende yttrande
oaktat att foreningen inte funnits med i listan dver remissinstanser. Yttrande begransas till
forslaget om absolut preskription av konsumentfordringar (avsnitt 22.3.4).

Sammanfattning
Finansbolagen avstyrker forslaget om att infora absolut preskription for konsumentkrediter.
Allménna utgangspunkter

Kreditgivares och andra borgenarers ratt till betalning och annan fullgérelse ar av
utomordentlig betydelse for ett val fungerande kreditvdasende och naringsliv i 6vrigt. Den
grundlaggande principen maste vara att skulder ska betalas. Uppgiften att uppratthalla
betalningsmoralen och att tillhandahalla effektiva rattsmedel for indrivande av fordringar
maste darfor vara av hogsta prioritet for staten. Sjunkande betalningsmoral medfér en rad
negativa effekter pa kreditutbudet och kostnaderna for kredit och ar till skada inte bara for
naringslivet och ytterst den ekonomiska utvecklingen, utan drabbar dven skétsamma
galdenarer och konsumentkollektivet som helhet.

Lagstiftarens anstrangningar att minska risken for dverskuldsattning och kreditforluster bor
riktas mot hur forebyggande atgarder kan vidtas och mot hur galdenarer ska férmas att infria
sitt ansvar snarare an atgarder som syftar till att befria dessa fran ansvar. | vart fall bor
lagstiftning inte infGras som gor det enklare att ta sig ur ingangna férbindelser. Grundtanken

FINANSBOLAGENS SERVICE — FF AB / FINANSBOLAGENS FORENING

(org.nr: 556153-7852)

Regeringsgatan 67, 4 tr Telefon: 08-660 68 90 E-post: info@finansbolagen.se
111 56 STOCKHOLM Telefax: 08-662 76 12 www.finansbolagen.se



bakom initiativen pa omradet maste saledes vara att inte urholka respekten for ingangna
avtal och att inte férsamra den allmanna betalningsmoralen.

Vad nu sagts hindrar naturligtvis inte att det kan finnas ett behov av att soka forbattra
ekonomin for privatpersoner som skuldsatt sig klart 6ver sin aktuella och framtida
forvantade betalningsformaga. Skuldsaneringsinstitutet erbjuder just en sddan majlighet
med resultatet att gdldenaren helt eller delvis befrias fran sitt betalningsansvar. Redan idag
finns saledes en valfungerande 16sning fér overskuldsatta att ta sig ur sin situation.
Skuldsaneringsforfarande ar dartill mycket traffsdkert och effektivt eftersom atgarden
hanterar just de galdenarer och just de skulder dar det foreligger en konstaterad och
kvalificerad overskuldsattningsproblematik.

Det saknas analys om bade behov och effekter

Det nu aktuella férslaget motiveras utifrdn problem med 6verskuldsattning. Overskuld-
sattning ar som konstaterats i olika sammanhang en komplex fraga. | betdankandet saknas
emellertid en analys som ger stod for att en bestammelse om absolut preskription skulle
bidra till att I6sa problem med 6verskuldsattning. Det har inte gjorts en tillracklig analys av
vilka konsekvenser som forslaget kan fa, varken for gdldenarerna eller borgenarerna.

Mot den fordel som en bestammelse om absolut preskription kan fa for enskilda géldenar
maste andra effekter och konsekvenser vagas in och noggrant analyseras innan en eventuell
andring sker av ett av grundvillkoren pa konsumentkreditmarknaden. Det géller sarskilt
problem till foljd av beteendeférandringar och de effekter och konsekvenser som absolut
preskription medfor for att kreditgivningen och samhallet i stort.

Fragan om att infora en bestimmelse om absolut preskription har utretts tidigare. De
avgorande invandningar som restes i betdankandet Vagen tillbaka fér 6verskuldsatta (SOU
2008:82) ar alltjamt relevanta. Som Finansbolagen framférde i sitt remissyttrande 6ver
betankandet Overskuldsattning i kreditsamhillet (SOU 2013:78) tillgodoser skuldsanerings-
forfarandet behovet av skuldsanering.

Orsakerna till 6verskuldsattning

De bakomliggande orsakerna till 6verskuldsdttning manga. Det handlar ofta om férdndrade
inkomster pa grund av sjukdom, arbetsldshet eller konkurs, en férandrad livssituation t.ex.
pa grund av skilsmassa eller dédsfall inom familjen. Forandrade ekonomiska férutsattningar i
sambhallet till foljd av till exempel ranteférandring, bubblor pa fastighetsmarknaden,
foretagsnedlaggningar och, som nu ar aktuellt, en pandemi .

Gemensamt for manga av orsakerna bakom 6verskuldsattning ar att de inte dr kanda for
kreditgivaren vid kreditgivningstillfdllet utan uppstar senare eller déljs. Problemen beror
alltsa vanligen varken pa marknadsforing av krediter eller bristfilliga kreditprovningar.
Gemensamt for manga sadana oférutsedda handelser ar ocksa att de ofta kan forsakras sa
att den enskildes erhaller ekonomisk ersattning om de intraffar. Finansbolagen lyfte darfor i
civilutskottet (se lank nedan) vikten av att i olika sammanhang upplysa konsumenter om
vikten av ett gott forsakringsskydd t.ex. hemfoérsakring med rattskydd, arbetsloshets-
forsakring och livférsakring. Manga kreditgivare erbjuder ocksa laneskyddsférsakringar som
innebar att lantagaren kan fullgéra sina ataganden nar ett forsakringsfall intraffar.



Det forebyggande arbetet

Vid en utfragning i civilutskottet (Civilutskottet 2020) ladmnade Finansbolagen en rad
konkreta forslag pa forebyggande atgarder. For ett av forlagen rader numer ocksa bred
enighet, namligen att den viktigaste atgarden ar att infora ett nationellt, heltackande och
mer aktuell kredit och skuldregister. En annan viktig atgard ar att ge tillgang till mer aktuell
inkomstinformation genom tillgang till arbetsgivardeklarationen pa individniva.
Finansbolagen hanvisar till sin hemstallan till Finansdepartement i fragan. Genom att
lagstiftaren ger tillgang till mer information (som finns men som inte ér tillganglig vid
kreditprovningstillfallet idag) kan krediter som grundar sig pa inaktuella uppgifter eller
felaktiga uppgifter fran konsumenten undvikas.

Effekten av nya regler

Som konstateras i betdnkandet har strangare krav i konsumentkreditlagen inforts.
Konsumentverket har redan beslutat om nya allménna rad och Finansinspektionen kommer
med nya allmanna rad under 2021. EBA har beslutat om nya riktlinjer for Kreditgivning och
overvakning. Riktlinjerna trader i kraft under 2021. Det forefaller naturligt och
dndamalsenligt att effekterna av dessa regler och riktlinjer avvaktas och utvarderas innan
nya och ingripande regler 6vervags.

Brister i traffsikerhet och proportionalitet

Forslaget om absolut preskription omfattar alla typer av konsumentkrediter och alla
galdenarer, trots att 6verskuldsattningsproblem uppstar i endast ett fatal krediter i
forhallande till det samlade antalet beviljade sddana krediter. Overskuldsittningen kan inte
heller enbart forklaras som ett till konsumentkrediter hanforligt problem. Det ar dven andra
typer av skulder som gor galdendrerna 6verskuldsatta. En bestammelse om absolut
preskription enligt forslaget skulle traffa alla konsumentkrediter men inte andra skulder,
inklusive skulder till det offentliga, som ofta ar en vasentlig del av skuldbilden for
overskuldsatta.

Finansbolagen kan konstatera att konsumentkrediter endast ar en liten del i ett storre
sammanhang nar det galler 6verskuldsattning. Den foreslagna atgarden star inte i proportion
till de effekter och konsekvenser som atgarden skulle komma att medféra. Absolut
preskription ar vidare en atgard som helt saknar traffsdkerhet med avseende pa problemet
med overskuldsattning eftersom atgarden inte begransas till att hantera galdenarer och de
skulder for vilka det foreligger en konstaterad och kvalificerad 6verskuld-
sattningsproblematik. Atgarden traffar samtliga konsumentkrediter/kredittagare vilket inte
blir proportionellt eller traffsakert.

Negativa beteendeforandringar

Den fundamentala utgangspunkten for kreditgivning ar, som angetts, att avtal ska hallas.
Kreditgivningen bygger helt pa denna grundlaggande rattsprincip. Det ar viktigt for
kreditgivningen att det inte infors en reglering som gar emot denna grundldaggande princip
och som gor det maijligt att undga de ataganden som gjorts. En bestimmelse om absolut
preskription ger onekligen signalen att en skuld bara galler for viss tid. Det kommer att 6ka
det ekonomiska risktagandet och méjligen leda till helt ovantade och negativa effekter.



Samre férutsattningar fér betalningsplaner och tidigare exekutiva atgarder

En bestammelse om absolut preskription medfér inte bara en risk for att en gédldenér avstar
fran att ansoka om skuldsanering for att i stéllet invanta preskription. En sadan bestdmmelse
medfor ocksa en risk for att gdldenaren slutar att betala enligt en betalplan som kredit-
givaren har beviljat for att istdllet invanta preskription. Kreditgivaren kan darfor i sin
beddémning av om en betalplan eller anstand med betalning ska beviljas, behdva vaga in att
absolut preskription intrader. Det géller ocksa for galdenarer som aktivt vill medverka till att
betala sin skuld. Att kreditgivaren kan bli mer restriktiva med att bevilja betalplaner och
anstand kan inte vara i linje med vad forslagsstallaren syftar till.

Det kommer dven leda till att kreditgivare maste paskynda den exekutiva processen, vilket
minskar utrymmet for frivilliga uppgorelser mellan kreditgivaren och galdenaren. Forslaget
motverkar langre betalningsplaner.

Okande krav pé sikerhet eller borgen

En bestammelse om absolut preskription kan daven komma att medféra att kreditgivarna mer
generellt an i dag behoéver krava sakerhet eller borgen for att motverka negativa beteenden
och kreditforluster. En sadan utveckling skulle negativt paverka kreditmarknaden och
konsumenterna samt utgora ett hinder for den allmanna omsattningen.

Effekter och konsekvenser pa kreditgivningen

| betdnkandet sags att forslaget kan medfora att kreditgivare blir mer aterhallsamma samt
att, i den man forslaget gor att kreditgivare blir mer selektiva och ger krediter enbart till
personer som har mojlighet och intention att dterbetala dem, sa ar detta en positiv effekt
som talar for en preskriptionsregel.

Det ndmnda antagandet bygger pa det felaktiga antagandet 6verskuldsattning i vasentlig
grad kan harledas till bristfalliga kreditprovningar. | verkligheten bedriver kreditgivare, aven i
rent egen intresse, normalt en ansvarsfull kreditgivning i enlighet gallande regler och
overskuldsattning kan darfor i flertalet fall inte forklaras med bristande kreditprévning. Nar
det foreligger brister i kreditpréovningen atgardas det bast genom tillsyn och inte genom
absolut preskription av alla konsumentfordringar. Tillsynsmyndigheterna bedriver ocksa med
stdd av nuvarande reglering en aktiv tillsyn. Overskuldsittning kan, som konstaterats ovan,
ha manga orsaker och bero pa att gdldenarens livssituation har andrats efter att krediten
beviljades.

Forslaget innebadr — om det skulle genomforas - att dven den som bedriver en ansvarsfull
kreditgivning i enlighet med géllande reglering riskerar att inte fa betalt, vilket inte ar rimligt
eller proportionellt. Det ar i det sammanhanget viktigt att framhalla kreditgivningens
betydelse i samhallet och for den allmdnna omsattningen.

Forslaget kommer att paverka andelen utlanade medel som betalas tillbaka, eftersom det
kan antas att viljan till aterbetalning minskar nar gdldenarer efter viss tid inte ar skyldig att
betala tillbaka sitt 1an. En minskad aterbetalning av skulder pa grund av preskription kommer
saledes att Oka risken och darmed priset pa alla konsumentkrediter (kreditgivarnas
refinansieringskostnad 6kar nar finansiarerna begér ersattning for riskékningen).



Forslaget paverkar sarskilt mindre och specialiserade kreditgivare som finansbolag

Sannolikt paverkas mindre och mer specialiserad kreditgivare som finansbolag eftersom de
har en mindre diversifierad produktportfolj jamfort med stérre banker dar konsument-
kreditgivningen utgor en mindre del av den totala kreditvolymen och i mindre grad paverkar
en storre banks refinansieringskostnad. Regleringen skulle saledes paverka marknaden och
konkurrensen i riktning mot ett gynnande av de fatal storre bankerna. En ytterligare 6kad
koncentration ligger definitivt inte vare sig i konsumenternas intresse och okar inte heller
den finansiella stabiliteten.

Negativ effekt i simre tider vilket 6kar risken foér en finansiell kris

Absolut preskription kan dven fa en negativ effekt i simre tider eftersom fler kredittagare da
samtidigt kommer forsoka avvakta att preskription intrader. Detta kan saledes 6ka risken for
att en finansiell stress snabbare slar 6ver i finansiell kris.

Samre fortroende fér det svenska finansiella systemet

Det ar vart att notera att om investerare far sdmre fortroende for det svenska finansiella
systemet sa drabbar det samtliga svenska aktorer som ar beroende av ett starkt foértroende
for det svenska finansiella systemet. Det galler givetvis alla foretag som ar direkt beroende
av kapitalmarknaden men det riskerar dnda att paverka dven andra aktdrer negativt. Aven
staten och kommuner som finansierar sin verksamhet pa kapitalmarknaden kan paverkas av
ett generellt forsamrat fortroende for det svenska finansiella systemet.

Inte mojligt for borgendrer att sjdlva samverka

| betdankandet konstateras att det vore dnskvart att alla borgenarer, som har
konsumentfordringar pa den géldenar som haller sig undan, kunde samlas infor en
preskriptionsférlangning. Finansbolagen vill har framhalla att det inte finns nagon mojlighet
for borgendrer att samordna forlangningsforfarandet eftersom kreditgivare enligt lag har en
langtgaende tystnadsplikt (finansiell sekretess).

Finland inte helt jamforbart

Den absoluta preskriptionen i Finland intrdder efter 15 ar och kan férlangas med 10 ar, vilket
kan innebara en preskriptionstid om totalt 25 ar. En jamforelse med den finska regleringen
ar svar att gora darfor att promemorians forslag skiljer sig vasentligt fran vad som galler i
Finland. De effekter och konsekvenser som patalats ovan ar dock aktuella dven om férslaget
hade inneburit en langre preskriptionstid an foreslagna 10 ar. Enligt vad finansbolagen erfarit
har ocksa den finska regleringen medfort patagliga nackdelar och problem.

Retroaktiv i strider mot grundldggande rattsprinciper och skyddet fér dganderatten

Forslaget far en retroaktiv verkan i och med att nagon 6vergangsbestimmelse inte foreslas.
Det bor innebara att det finns skulder for vilka preskription kommer att intrada i samband
med att den féreslagna bestammelsen trader ikraft och andra skulder for vilka preskription
kommer att intrdda inom en snar framtid. Forslaget kommer som det ar utformat alltsa
medfora forvantade kreditforluster sa snart det eventuellt star klart att forslaget kommer ga
igenom i riksdagen och darefter ger omfattade omedelbara kreditforluster vid



ikrafttradandet. Det saknas en analys av effekterna som detta kan fa. Att ge en bestammelse
retroaktiv verkan ar ingripande och strider mot den grundlaggande rattsprinciper. Det leder
dessutom till en inskrankning i enskildas grundlagsskyddade dganderatt.
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