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Ang. forslag till lag om dndring av 1 § i kreditupplysningsiagen
(1973:1173) i proposition 1978/79:170 med forslag till lag om
finansbolag, .m.m. och.i departementspromemorian DsJu 1979:8
"Kreditupplysning och inkasso”.

Med anledning av rubr. forslag férvfbreningen anfora foljande.

Kreditupplysningslagen omfattar ej kreditinrdttning under bankinspek-
tionens tillsyn. I rubr. proposition och betdnkande foreslds att
kreditupplysningslagen dock skall omfatta dven de finansbolag (fr.o.m.
den 1.7.1980) som kommer att lyda under bankinspektionens tillsyn.

1 foreningens remissvar hemstdllde foreningen att undantag betr.
finansbolagen ej skulle goras fran regeln att kreditupplysningslagen
inte skall omfatta formedling av kreditupplysningar mellan kredit-
institut som lyder under bankinspektionens tillsyn. Betr. ndrmare

e motivering hdnvisas till sid. 1-2 i foreningens remissvar den 3.9.1979
over betdnkandet. I svaret &beropas i denna fréga dven Svenska Bank--
/. foreningens yttrande sid. 1-2.

P& sid. 61 f i rubr. betédnkande motiveras utredningens foslag med att
om finansbolagen undantogs skulle kreditupplysningslagen inte gdlla
for formedling av krediutpplysningar mellan finansbolagen inbordes,
mellan dessa finansbolag och banker eller mellan dessa finansbolag
och Upplysningscentralen UC AB. Ddrigenom skulle en betydande del av
kreaitupplysningsformedlingen "till och frén kontokortsfcéretagen ske
utan att skyddsreglerna i kreditupplysningslagen gdller for dem.
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Datainspektionen drog denna slutsats dn langre och angav foljande
i s1tt remissvar:

"Skulle ddremot statsmakterna - med frdngdende av det stdllnings-
tagande som gjorts 1 propositionen - utforma lagstiftningen sa

att finansbolagen undantas fréan tilldmpningen av kreditupplysnings-
lagen kan det ifragasdattas om det dr meningsfullt att upprdatthdlla
kreditupplysningslagens regelsystem pa den &terstdende delen av
kreditupplysningsverksamheten. Det bor hdr erinras om att finans-
bolagen numera dr de dominerande kreditgivarna vad gdller konsument-
kredit genom finansbolagens verksamhet som kontokortsforetag".

Inspektionen anforde dven:

"En intressant konsekvens av undantagsbestdmmelsen betrdffande
"formedling av kreditupplysningar mellan foretag inom samma koncern"
kan uppsta i den médn koncernforhdllande kan anses foreligga mellan
en bank och ett finansbolag."

I anledning av utredningens och datainspektionens slutsatser enligt
ovan finns det anledning upplysa om foljande.

Vid all ‘refinansiering ar det finansbolagets kund, sdljfioretaget, som
begdr in kreditupplysning och fogar detta till avbetalningskontraktet
eller annan fordringshandling ingdngen mellan sdljforetaget och kioparen
ndr detta insandes till finansbolaget. Att ordningen dr denna sdger

sig sjalvt eftersom det dr saljforetaget som ingdr krediten med
koparen. Sdlijaren kanske ocksd onskar behdlla vissa fordringshandlingar
eller har natt taket i den 1imit som har beviljats hos finansbolaget
eller onskar finansiera fordringshandlingen, vilket dr vanligt, hos
bank eller annat finansbolag. Finansbolaget forbehdller sig for ovrigt
att fritt prova i vad man ett enskilt avbetalningskontrakt skall
finansieras av finansbolaget eller ej. Om det ej godkanns Tigger
fordringshandlingen oftast kvar hos sdljforetaget.

Vid beviljande av kontokrediter begdr finansbolaget i reQe] in kredit-
upplysningar. I vissa system begdr man dock att sdljforetaget bifogar
kreditupplysning.

En uppskattning dar att antalet fordringshandlingar for finansbolagen
per ar dar lika stora for de bdda grupperna

e kontokrediter
e oOvriga fordringshandlingar

Som redan namnts berdrs ej ovriga fordringshandlingar utan kredit-
upplysningarna och kredittagarna kommer alltid vara underkastade KUL.
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Betr. kontokrediter dr det en uppskattning att ndgot mer dn halften
av antalet nyansokningar gors till finansbolag vars dgare ar undan-
tagna fran KUL och ndgot mindre @n hdlften av antalet nyansokningar
ti11 finansbolag vars dgare ej dr undantagna frén KUL.

Om KUL @ndras pd sddant sdtt att alla finansbolag enligt finansbolags-
lagen undantages fran KUL dr det sdledes endast en begrdnsad del av
antalet nybeviljade kontokrediter och av sdljforetagen refinansierade
fordringshandlingar som undantas fran tillampningen av KUL.

Foreningens mediemmar svarar for 85-90 % av finansbolagens marknad.

Olika sdljforetag har i mycket stor utstrdckning egna kontosystem m.m.
Nagra exempel ar postorderforetagens postorderkonton, bokforlags
konton, bensinbolagens betalkort och kreditbevis. T & E-cards (American
Express, Diners Club m.f1.), forsaljande foretags kontokrediter och
andra finansieringsformer. Kreditupplysningar i samband med dessa
finansieringsformer kommer att omfattas av kreditupplysningslagen dven
om finansbolagen undantages.

Om finansbolagen skulle undantagas fran tillampningen av kreditupplysnings-
lagen, vilket foreningen hemstdllt, d@r sdledes den aterstdende delen

av kreditupplysningsverksamheten a@ndock betydande och den helt dominerande.
Finansbolagens andel kan grovt uppskattas till 10-15 %. Om hdnsyn tages
till de ovriga fordringshandlingar som saljforetagen ej refinansierar

blir finansbolagens andel @nnu mindre.

Det kan saledes inte sdgas att nagon storre del av kreditupplysnings-
verksamheten undandrages kreditupplysningslagens skyddsregler.

Utredningens och datainspektionens resonemang forutsdtter dessutom

att alla kreditupplysningar skulle anskaffas fran UC om finansbolagen
undantogs fran kreditupplysningslagen. Detta dr ytterst osannolikt,

endr prisfrdgor och service dr avgorande betr. de relativt sett lédga
krediter det dr frdga om. Foreningen anser att det inte foreligger nigra
forutsdttningar for att ena foreningens medlemmar att utnyttja endast

ett kreditupplysningsforetag vare sig nu eller senare. En betydligt

mer trolig utveckling dr att nuvarande struktur vid inforskaffande av
kreditupplysningar bibehdlles. Daremot skulle finansbolagen kunna komplet-
tera kreditupplysningar med t.ex. uppgifter om missbruk frén ett eget

fort register. Denna mojlighet foreligger ej idag enligt lagen, men skulle
vara av en utomordentlig betydelse for finansbolagen. Detta sdarskilt mot
bakgrund av den kritik som riktats mot kontokrediterna under senare tid.
Det vore vidare utomordentligt vardefullt att i ndmnda register kunna
lagra och utbyta uppgifter om avslagna ansokningar om kontokredit.

De c:a 30-35 % av alla anstkningar som avslads skulle innebdrd en

mojlighet til11 vdsentligt forbdttrad kreditupplysningsverksamhet.

Kopkort AB har fore regeringens beslut den 10.5.1979 haft avslag
registrerade pd data. Kopkort AB anfirde ddrvid bl.a. foljande.
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o Formuldr for ansokan finns tillgdngliga dven pa annat sdatt for dem
som erh&llit avslag, t.ex. pd banker och hos sdljforetag. Om en
ansokan trots avslagsregistreringen kommer in konstateras genom
registreringen snabbt om avslag tidigare erhdllits. Om s& skett
framtages tidigare kreditprdovning. Ev. dndringar konstateras och
ry beddmning sker.

Genom att bl.a. tidigare kreditprovning kan anvdndas sdnks kostnaderna
vdsentligt och ytterligare undersokningar som irriterar sokanden kan
begransas.

Mojligheten att pd ADB registrera avslag med namn och personnummer m.m.
har for foretaget bl.a. foljande fordelar: Ett manuellt register

skulle inte vara mojligt att fora till rimliga kostnader. D& flera
anstkningar pa olika eller samma kontosystem insandes samtidigt,

tdtt efter varandra eller med langre mellanrum frdn samma kontohavare,
innebar registreringsmojiigheten vdsentliga besparingar betr. kostnader,
sem eljest 1 sista hand skulle fa baras av kontohavarna.

Om Tinansbolagen 1 1ikhet med andra kreditinstitut undantogs fran
kreditupplysningslagen skulle samtliga avslag kunna registreras i
ett gemensamt fort register.

Om i propositionen och betdnkandet foreslagna 16sningar betr. 1 §
kreditupplysningsiagen genomfdres innebdr detta att bankdgda finans-
bolag ti11 skillnad frén andra finansbolag dr undantagna frén kredit-
upplysningslagen genom koncernregeln. Ddrigenom skulle kunna hdvdas
att konkurrensforhdllandena mellan olika finansbolag inte skulle
forandras. Foreningen menar emellertid att konkurrensneutraliteten
vasentligen skulle rubbas. Lagen om finansbolag innebar namligen att
t.ex. icke bankdgda finansbolag fatt anpassa sig till det kapitalkrav
och den tillsyn som idag gdller for de bankdgda finansbolagen. Denna
och andra fordndringar innebdr att olika finansbolag anpassar sig
till regler som innebdr fordndringar av dagens konkurrensforutsatt-
ningar. Lagen om finansbolag leder sdledes till ett Gkat krav pa att
finansbolagen i olika lagar behandlas 1ika. I savdl prop. 1978/79:170
och Nu 1979/80:23 understrykes vikten av konkurrensneutraliteten

gdng pad gang.

Foreningen far sdledes hemstdlla att den foreslagna dndringen i 1 §
kreditupplysningslagen betr. finansbolagen ej genomfores. Det finns
skal framhalla att bankinspektionens tillsyn och 23 § i lagen om
finansbolag miste anses vara tilifyllest for att tillgodose de skydds-
behov som kan foreligga om andringen ej gors.

Stockholm som ovan

FINANSBOLAGENS FORENING )
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(Akc Ronn) (Tom Ekelund)
Ordforande Sekreterare
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Justitiedepartementet

STOCKHOLM  1979-09-03

Dnr. 1048/79 ‘
Departermentspromemorian (Dsdu 1079:8) "Kreditupplysning och inkasso™

Finansieringsforetagens Forening har genom remiss den 22.5.1979 baretts
tillfalle att avge yttrande Over rubr. betinkande. Med anledning hirav
far foreningen anfora foljande. :

1. Forslag til1l lag om dndring i kreditupplysningslagen

18

I avvaktan pa resultatet av den Gversyn av kreditupplysningslagen som
nu har avslutats har foreningen ej beror: foreslagen lvdelse av 1 §
kreditupplysningslagen i regeringens proposition 1978/79-170. o
Den foreslagna lydelsen, som i nedan avsett hanseende, aterkommer i
betdnkandets forslag innebir att formedling av kreditupplysningar
mellan finansbolag under bankinspaktionens tillsyn och mellan sadana
finansholag och andra kreditinréttningar under bankinspektionens
tillsyn skall falla under lagen.

Pa sid. 61 1 betdnkandet och pa sid. 150 i regeringens proposition
1978/79:170 ges motiveringen till Torslaget. Det sdigs att om dndringen
ej gjordes skulle det innsbdra att lagen ej skulle gilla for formedling
av kreditupplysningar mellan finansbolag under bankinspaktionans

tillsyn inbsrdes, mellan dessa finansbolag och banker eller mellan
dessa finansbolag och Upplysningscentralen UC AB.

I propositionen till kreditupplysningslagen (1973:155 sid. 124 )
redovisas utforligt de skdl som motiverads att Tormediing av upplys-
ningar mellan kreditinrdttningar skulle undartagas fran lagen. Till
skillnad fran den uppfattning, som anges i betinkandet, menar foreningen
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att de skdl som anfordes i nipnd proposition dger giltighet dven for
fina@sbo]ag,.som kom@er att lyda under bankinspektionens tillsyn.
Don interna informationan mellan Tinansbolagen inbordes och mallan
banker och finansbolag dr av stor praktisk betydelse. '

Det bYr for Gvrigt noteras ats den foreslagna andringen endast kommer att
omfatta nagra av de finansbolag som kemmer att lyda under lagen om
Tinansbolag, eftersom verksamhet som avser formadling av kreditupn-
lysningar mellan féretag inom samma koncern andock undantages fran

lagen, varigenom lagen ej kommar att gdlla bankdgda finansbolag over
vilkas verksamhat barkinspektionen har tillfredsstiliande mojlighater

att utova kontroll.

Foreningen foreslar darfor att undantag ej gGres fran regeln att kredit-
upplysningslagen inte skall omifatia formadling av kreditupplysningar
mellan kreditinstitut som lyder under bankinspakiionens tillsyn. 1
ovrigt ansluter sig foreningsn till Svenska Bankforeningens yttranda
pa sid. 1-2.
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o Overddmngs

{dr kﬂnncdom
Utdrag ur Svenska Bankforemngens yttrande j p 0s. 29. fl
dver promemorian: "Kreditupplysning och inkasso" f SVEREA l
(bs Ju 1979:8). i o f

Till Justitiedepartementet

Svenska Bankforemngen har beretts tillfille avge ytirande over promemorian:
"Kreditupplysning och inkasso" (Ds Ju 1979: 8) . Bankforeningen far mad an-
ledning dirav anféra.

I promemorian foreslds en ny lydelse avl § kreditupplysningslagen
(KUL), som bl a innebar att formedling av kreditupplysningar mellan
finansbolag under bankinspektionens tillsyn och mellan s3dana fmansbolag
och andra kredmnrattmngar under bankinspektionens tillsyn skall falla un-
3 der lagen. Detta innebar ett avsteg fran den nuvarande principen att KUL inte
skall omfatta fdrmedling av kreditupplysningar mellan banker och and-
ra kreditinrattningar under bankinspektionens tillsyn. Motiveringen f6r
‘. detta avsteg &r knapphéandig och enligt bankféreningens mening inte bi-
rande (sid 6l1). Sdrbehandlingen av bankers och andra kreditinstituts in-
terna kreditupplysningsverksamhet motiverades utfdrligt vid tillkomsten
av KUL (prop 1973:155 sid 124 o. f. ). Ett huvudargument var att kreditinstitu~
ten intar en s3rstillning i s& matto att de fungerar bdde som férmedlare av
kreditupplysningar och som kreditgivare. Den information, som férmed-~
las mellan kreditinstituten, ansdags med ratta ha mycket stor betydelse
vid deras kreditgivning bade vid provningen av nya kreditansdkningar
och vid bevakningen av redan lamnade krediter. Departementschefen ut-
talade i anslutning hartill:
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"Det kan foérutses att besvarande konsekvenser skulle uppstd, om man

1at samma inskrdnkningar i informationsinnehillet galla betr kreditin-
rattningarnas interna upplysningsférmedling som i fraga om annan kre-
ditinformation. Sarskilt galler detta fdrbudet mot uppgiit om betalnings-
forsummelse som inte har fastslagits av myndighet. Av naturliga skal ar

det av stort intresse f&r kreditinstituten att £a information om att en kund
hos en annan bank eller motsvarande har misskott en kredit. Risken for

att kreditinstituten pd denna punkt lamnar en oriktig eller missvisande upp-
gift &r ocksa mycket liten" (prop sid 124-125) .

Samtidigt konstaterade departementschefen, att riskerna for integritetskrank-
ningar var sma &ven om man tillit en relativt iri kreditupplysningsverksam-
het inom kretsen av kreditinrdttningar. For bankernas del hanvisades darvid

till det skydd som banksekretessen innebar f6r den personliga integriteten.

De sélﬁnda dberopade skilen for en sdrbehandling av kreditinrattningar under
bankinspektionens tillsyn anser bankféreningen &ga giltighet dven for finans-
bolag som arbetar under s3dan tillsyn. Enligt vad bankiféreningen inhamtat
tillmates inom branschen den interna informationen mellan finansbolagen in-
bérdes och mellan banker och ﬁhnans»bolag gtor praktisk betydelse. Att begran-
sa utbytet av information inom kretsen av reguljara kreditgivare skapar ono-
diga risker fér kreditgivning till personer, som enligt i och for sig tillgang-
lig erfai'ehhet inte bor erhdlla kredit i ett sunt kreditliv. Det sarskilda skydd,
som banksekretessen innebar inom bankvarlden, bor i tinansbolag under
bankinspektionens tillsyn &stadkommas genom den sirskilda regel om tyst-
nadsplikt som foreslagits i propositionen 1978/79:170 med férslag till lag om
finansbolag, m m. Over huvud synes den {éreslagna lagen om finansbolag
tillerkinna bankinspektionen sddana befogenheter betriffande dessa bolag

att en skillnad mellan denna foretagskategori och andra kreditinraéttningar
under inspektionens tillsyn inte bér ifrdgakomma. Bankinspektionen bdr -
kraft av dessa befogenheter kunna meddela bl a de féreskrifter som m3a er-

fordras for ett fullgott skydd av personlig integritet.

Bankféreningen f5reslar darfoér att finansbolag under bankinspektionens till-
syn i likhet med andra kreditinrattningar under inspektionens tillsyn limnas

utanfér KUL sdvitt avser den interna kreditupplysningsférmedlingen.



