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Departementspromemorian (Ds 1988:71) Ny summarisk process

Allminna synpunkter

Foréandringar av den summariska processen har vid olika tillfillen varit
aktuella och en méngd férslag har lagts fram genom &ren. Féreningen delar
departementets uppfattning att det finns ett behov av att reformera syste-
met och att det ar lampligt att genomfora dessa reformer nu, nir krono-
fogdemyndigheternas nya ladnsorganisation har trétt i kraft. Féreningen
tillstyrker forslagen i vissa delar. I andra fragor vill féreningen anmila

avvikande synpunkter.

En grundldggande tanke bakom en reformerad summarisk process bér vara
att borgendrerna snabbt, enkelt och billigt skall kunna erhalla en exeku-
tionstitel i fall dér fordringsanspraket &r otvistigt. Det nuvarande sy-
stemet, med den summariska processen till dvervdgande del férlagd till
tingsrdtterna, maste sidgas fungera tillfredsstéllande ur borgenirernas syn-
vinkel. F'r att en dverflyttning till kronofogdemyndigheterna skall te sig
motiverad krévs att de eventuella administrativa vinsterna med det nya
systemet inte vinns till priset av en sdmre réttslig standard. Att sa skulle
bli fallet framst&r inte som helt klart.
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Den foreslagna ordningen synes medfdra forenklingar och kostnadsméssiga
fordelar satillvida att ett gemensamt forfarande infdrs for de nu tillam-
pade olika summariska betalningsformerna. Att uppskatta vinsten for det
allmanna med reformen ar svart. [ promemorian anges beloppet 10 Mkr,
men berdkningen forutsatter rimligen att forslaget genomfors i alla sina
delar. Féreningen ar for sin del inte beredd att g sa langt. Vinsten skulle

da reduceras betydligt.

Samtidigt ifrAgasédtter féreningen om man inte redan nu bér Gvervéga att
inom ramen for kronofogdemyndighetena sl& samman den summariska pro-
cessen med verkstallighetsfunktionen. Kostnadseffekten skulle bli omedel-
bar genom att myndigheten inte skulle behdva bygga upp en helt ny funk-
tion vid sidan av den nuvarande verkstallighetsfunktionen. Inte minst data-
méssiga fordelar synes vara att vinna p& en s&dan ordning. Annars skulle
det reformerade summariska fdérfarandet i princip lika vél kunna ligga kvar

i de allmé&nna domstolarna.

Skriftliga fordringsbevis

Enligt géllande rdtt kan tingsrdtten i lagsdkningsirenden besluta att en
faststdlld fordran som grundas pa skriftligt fordringsbevis skall utga ur viss
egendom. Det ror sig oftast om fast egendom. Utslaget i sig medfor utmét-
ningsverkan och ger borgendren formansrétt. Fdrslaget innebér att om
borgenéren vill uppn& motsvarande effekt genom en enda ansékan har han
att stdmma vid domstol med sikte pa att fa till stand en tredskodom. Det
summariska forfarandet medger inte nAgon variation i utslagen efter ford-

ringarnas natur,
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Freningen har ingen invdndning mot de alternativa firfaranden som hér-
igenom Oppnas for borgendrerna. Med tanke pa de rutiner for handlaggning
av drenden med skriftliga fordringsbevis som finns hos finansbolagen och pa
den stora betydelsen av enkelhet och snabbhet i férfarandet &r det inte
ombjligt att kreditinstituten generellt véljer tredskodomsmodellen. Det &ar
da angeldget att sadana drenden handldggs med samma skyndsamhet i dom-
stolarna som lagstkningsédrendena idag. Detta bor féreskrivas i instruktio-

nen for tingsrdtterna.

Flera galdenarer

Mojligheten att i anstkan om betalningsféreldggande rikta sig mot flera
betalningsskyldiga géldenérer samtidigt férsvinner i det nya summariska

forfarandet.

For kreditinstituten ar "gemensamma ansdkningar" av detta slag frekventa
och praktiska. Det i promemorian (sid 64) uppstillda kravet p& enkelhet i
forfarandet dr pA denna punkt missledande. Férenklingen uppkommer bara
hos kronofogdemyndigheten och da endast nédr anstkningen bestrids delvis
eller olikformigt. Det handlar rimligen om ett mycket litet antal sddana
fall. For borgenidren ddremot uppkommer en mer komplicerad handléggning
(flera anstkningar och hégre kostnader) i samtliga d&renden med flera gélde-

nidrer. F éreningen anser darfor att reglerna inte bér dndras pa denna punkt.
Muntliga bestridanden
I promemorian féreslas att muntliga bestridanden av anstkningar om betal-

ningsforeldiggande, vid bestk eller per telefon, skall vara tillrdckliga for

hénskjutande till tingsritt.
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Foreningen avstyrker en sAdan reform. Den nya summariska processen
maste, eftersom den inte innefattar nagon egentlig bevisvardering, forut-
sidtta enkla rutiner. Galdendrens instdllning maste vara l4tt att faststélla
av tillgdngligt material och det ldmnar enligt féreningens bedédmning inte
utrymme for muntliga inslag. Det finns ocksa en uppenbar risk att
gildendren genom ett telefonsamtal lyckas mot bittre vetande fordréja ett

utslag, som skulle g& honom emot.

Det forfarande hos kronofogdemyndigheten som beskrivs p& sid 80 i prome-
morian forefaller dessutom otympligt och ddrmed kostnadskrdvande. Den

féreslagna ordningen skulle vara till men fér sdkerheten i kreditvasendet.

I enlighet med vad som nu géller vid &tervinningstalan i lagsékningsdrenden
bor gédldendren inte kunna forhindra verkstéllighet genom stéllande av
sdkerhet vid vare sig tredskodoms- eller kronofogdefallen. Ett stadgande av

denna innebdrd bor inforas i lagen.
Delgivning

Det forekommer inte sdllen att gdldendren haller sig undan och ddrmed
inte kan delges anstkningar om lagstkning eller betalnigsféreldggande. F 6r
s@dana fall kan s k spikning tilldmpas. For spikning krdvs att den for del-
givning sdkte bor pa viss adress, men ej &r antrdffbar ddr. Nagon bedém-

ning av om det kan antas att galdendren haller sig undan kravs alltsa inte.

Det foreslagna forfarandet 1amnar inte plats for delgivning genom spikning,
annat dn i fall nédr anstkningen efter bristande delgivning sdsom "bestridd"

har dverldmnats till tingsratten.
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Fdreningen har svart att se att detta innebar nagot annat @n en onddig
fordréjning av processen. Ett fédllande utslag av kronofogdemyndigheten
efter spikning bér vara ett mer verksamt medel att tvinga fram géldeniren
dn ett dverldmnande till tingsrdtten. Majligheten till spikning bér darfor

finnas d@ven i det summariska forfarandet.

Handrackning

Féreningen delar uppfattningen att mdjlighet till sérskild handridckning bor
finnas inom ramen fér den summariska processen.
Kronofogdemyndigheterna framstar som vil ldmpade att handldgga denna
maltyp, trots att den innehaller vissa domstolsmaéssiga inslag, bl a viss

bevisprdvning.

Som féreningen tidigare framhallit kan den nya summariska processen fran
borgendrssynpunkt motiveras endast om kostnaderna fér handlédggningen
minskar s& mycket att nackdelarna med det férenklade forfarandet
uppvégs. Invéndningen galler t ex fér handrdckningsirendena enligt
konsumentkreditlagen och lagen om avbetalningskép. Reglerna om
atertagning av gods som salts enligt nagon av dessa férfattningar &r
utmérkta och fungerar val i praktiken. Nagot behov av férdndring finns

egentligen inte.

Att denna handrédckning nu tas in under den nya lagen kan enligt
féreningens mening innebédra en risk for férdréjning av verkstilligheten i
den man drendena skall handldggas pa flera avdelningar inom
kronofogdemyndigheterna, vilket tycks vara avsett i promemorian. Detta
talar foér att den av féreningen forslagna sammansmaltningen av olika
funktioner kommer till stand redan nir lagen trader i kraft. I avvaktan
harpa bor atertagandedrendena handlidggas enligt den nu géllande

ordningen.
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Vissa resursfrigor

Foreningen finner det sammanfattningsvis tveksamt om reformen i dess
nuvarande gestalt kommer att ge upphov till kostnadsbesparingar av bety-
delse. Det framstar snarare som troligt att kronofogdemyndigheterna kom-
mer att behdva stora resurstillskott, sannolikt stérre &n minskningen av
kostnaderna i domstolarna. Situationen skulle antagligen bli annorlunda om
myndigheterna inte tvangs att handldgga samma &arende péa olika avdelnin-
gar, med utnyttjande av tva olika datasystem ete. I vart fall méste myndig-
heterna nu tillforas juridiskt utbildad personal i hdgre utstriackning an ti-
digare. Man kan dock fraga sig hur attraktiva dessa tjanster kommer att te
sig fér yngre jurister med hénsyn till att drendena &r av tdmligen ensartad

natur och tillfalle till handldggning av egentliga civilmal inte ges.

Den allvarligaste bristen i departementets férslag, sAvitt avser resurs-
fragan, dr emellertid forknippad med fragan om delgivning av ansdkning-
arna. Med hénsyn till personalsituationen hos kronofogdemyndigheterna
forefaller det foreningen orimligt att de exekutiva tjdnstemé&nnen vid dessa
myndigheter skulle kunna aldggas att fullgéra delgivningsuppdrag enligt den
summariska processen. Delgivning maste féljaktligen liksom hittills ske
genom delgivningscentralerna. Samhéllets kostnader for delgivning skulle
dérmed inte minska. Att forbilliga delgivningsférfarandet hade majligen
varit en avsikt med forslaget. P& denna punkt maste emellertid réttssiker-

hetsskidlen tillm&tas avgorande betydelse.
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