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Finansdepartementet
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103 33 Stockholm Fi2019/00362/S3

Stockholm, 2019-04-08

Remissyttrande

Remiss av promemorian Nya anstandsregler i vissa
gransoverskridande situationer samt éndring av reglerna om
periodiseringsfonder och erséttningsfonder vid utflyttning

Naringslivets Skattedelegation (NSD) l&mnar f8ljande synpunkter pa rubricerad promemoria.

Installning

NSD avstyrker férslaget i de delar det innebar en 6verimplementering av direktivet mot
skatteundandraganden till nackdel fér de skattskyldiga, dvs. framst i friga om att kostnads-
ranta ska tas ut nér anstand beviljas, att anstand far férenas med krav pa sékerhet samt att
skattskyldiga som beviljats anstand enligt galiande regler efter viss Svergangsperiod ska
omfattas av de féreslagna reglerna.

Forslaget i korthet

| promemorian foreslas andringar i skatteférfarandelagen (2011:1244) fér att svenska
bestdmmelser om anstand i samband med utflyttningsbeskattning ska leva upp till de krav
som féljer av artikel 5 i rddets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststallande
av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre marknadens funktion
(direktivet mot skatteundandraganden). Féreslagna andringar kan sammanfattas enligt
foljande:
» Ansténd i samband med utflyttningsbeskattning inom EES ska mdjliggdras aven foér
begrénsat skattskyldiga juridiska och fysiska personer.
* Ansténd ska kunna beviljas i fler utflyttningssituationer &n i dag, bade for juridiska
och fysiska personer.
* Som en férutsattning for anstand ska det finnas fullgoda majligheter att driva in
skatten.
* Hdgsta tilldtna anstandsbelopp ska minskas med en femtedel varje ar nytt anstand
beviljas vilket innebér att anstand kommer att kunna beviljas i hégst fem ar och att
skatteskulden ska vara helt betald efter fem &r.

Huvudman i NSD ar:
Stockholms Handelskammare * Féreningen Svenskt Néringsliv * Svensk Industriférening
Svenska Bankféreningen * Svensk Férsikring * Fastighetsidgarna Sverige

Kansli: Postadress 114 82 Stockholm, Bestksadress Storgatan 19
Telefon 08/553 430 00, Telefax 08/553 430 99
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» Kostnadsrénta ska tas ut nar anstand beviljas.
» Ansténd féar fSrenas med krav pa sakerhet.

| promemorian f6reslas &ven vissa andringar i inkomstskattelagen (1999:1229) som
féranleds av praxis fran EU-domstolen. Dessa andringar kan sammanfattas enligt fljande:

* Anstand ska kunna beviljas med betalning av sadan skatt eller avgift som bestéams
efter tillampning av reglerna om avdrag och fiktiv avrékning av utlandsk skatt.

* En begrénsat skattskyldig fysisk eller juridisk person behéver inte omedelbart
aterfora avdrag for avsattning till periodiseringsfonder respektive ersattningsfonder
nar den skattskyldige for 6ver den naringsverksamhet som bedrivs fran den skatt-
skyldiges fasta driftstalle i Sverige till en annan stat inom EES.

» Slutligen foreslas vissa féljdéndringar i bestammelserna om sarskilt avdrag for
inventarier vid uttagsbeskattning.

De nya bestémmelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2020,

Synpunkter pa férslaget

Principiella synpunkter

De aktuella férslagen féranleds av att de svenska bestdmmelserna om anstand i samband
med utflyttningsbeskattning ska leva upp till de krav som féljer av artikel 5 i direktivet mot
skatteundandraganden samt av praxis fran EU-domstolen. Direktivet utgér ett s.k. minimi-
direktiv vilket innebér att det inte hindrar tillampningen av sadana nationella eller avtals-
grundande bestdmmelser som syftar till att sakerstalia en hégre skyddsniva fér inhemska
bolagsskattebaser (artikel 3). '

Enligt NSD medfor EU-réttens krav pa likabehandling i nu aktuellt avseende att utgangs-
punkten maste vara att nya regler i stérsta méjliga utstréckning ska vara likvérdiga for skatt-
- .skyldiga som bedriver naringsverksamhet som beskattas i Sverige respektive skattskyldiga
som drabbas av utflyttningsbeskattning. Med tanke pa den komplexitet som redan idag
préglar de aktuella bestadmmelserna anser NSD att Sverige inte ska gé langre an vad som
kravs for att de svenska bestdmmelserna ska vara férenliga med kraven i direktivet och
praxis fran EU-domstolen, sarskilt i de delar det medfsr séval skad administration som
6kade kostnader for de skattskyldiga.! Som exempel kan de féreslagna andringarna vad
géller kostnadsranta och krav pa sakerhet namnas. | detta avseende framgar det tydligt av
direktivet att medlemsstaterna far — men alltsd har méjlighet att avsta fran att — inféra en
sédan reglering.

! Se riksdagens tillkénnagivande den 3 april 2019 dér regeringen uppmanas att arbeta for
att EU-direktiv genomférs i svensk lagstiftning pa ett sétt som inte forsamrar foretagens
konkurrenskraft. | beslutssammanfattningen anges féljande. "EU-direktiv innehaller mal som
mediemslénderna ska uppna och landerna bestammer sjélva hur direktiven ska genomféras
i den nationella lagstiftningen. Riksdagen anser att de svenska féretagens konkurrenskraft
ska skyddas. Darfér uppmanade riksdagen regeringen i ett tillkannagivande att den bér
arbeta for att EU-direktiv genomférs i svensk lagstiftning pa ett satt som inte férsamrar
féretagens konkurrenskraft. En utgéngspunkt bér vara att EU-direktiv ska inféras pa minimi-
niva i den nationella lagstiftningen. Nar det finns anledning att 6verskrida miniminivan bér
effekterna fér foéretag redovisas tydligt.” Naringsutskottets betankande 2018/19:NU7.
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Méjligheten att avsta fran att infora for skattskyldiga skérpande, kostsamma och admini-
strativt betungande regler framstar som sarskilt angelagen med tanke pa att utflyttnings-
beskattning i sig innebar ett avsteg fran huvudprincipen att beskattning ska ske nar tillgangar
avyttras, den s.k. realisationsprincipen. Utflyttningsbeskattning innebar namligen en beskatt-
ning av orealiserade varden. Redan genom att det sker en beskattning av orealiserade
vérden drabbas skattskyldiga som omfattas av bestdmmelserna negativt i skattehanseende
jamfért med skattskyldiga som bedriver naringsverksamhet som fortsatt beskattas i Sverige.

NSD anser vidare att det &r principiellt felaktigt att vardenedgangar efter tidpunkten fér
utflyttningen, pa de tillgangar som ligger till grund for utflyttningsbeskattningen, inte beaktas.
Reglerna innebéar dven i detta avseende en vasentlig avvikelse jamfort med hur skattskyldiga
som bedriver néringsverksamhet som beskattas i Sverige behandlas. NSD hanvisar till
tidigare framford kritik mot reglerna i detta avseende.?

Kostnadsranta respektive krav pa sdkerhet

Enligt artikel 5.3 forsta stycket i direktivet framgar att om en skattskyldig far anstand med
betalningen pd satt som beskrivs i direktivet far rénta debiteras i enlighet med lagstiftningen i
den skattskyldiges medlemsstat eller det fasta driftstallets medlemsstat, allt efter omstéindig-
heterna. | promemorian féreslds att kostnadsranta ska tas ut nar anstand beviljas med
betalning av skatt eller avgift i samband med utflyttningsbeskattning och anstand i samband
med avdrag och fiktiv avrakning av utlandsk skatt.

Mot bakgrund av att utflyttningsbeskattning i sig innebér ett avsteg fran realisationsprincipen
och att beskattning foljaktligen sker av orealiserade varden &r forslaget att kostnadsranta ska
tas ut pa beviljade anstand enligt NSD orimligt betungande. Ett paférande av kostnadsranta
framstar i det ndrmaste som en dubbel sanktion, dvs. yiterligare en sanktion utéver den
"sanktion” det redan innebar att beskattning sker av orealiserade vérden. Det ska i detta
sammanhang dven beaktas att redan bestdmmelserna som sédana, med krav pa arliga
ansékningar och darmed sammanhéangande uppgiftsskyldighet, medfér administrativa
kostnader fér de skattskyldiga.

Vad géller forslaget om att anstand far férenas med krav pa sékerhet framgér av prome-
morian inget om att det idag skulle féreligga svarigheter att driva in de aktuella anstands-
beloppen. | promemorian anges endast att skulle mgjlighet till sékerhet inte inféras
"forvéntas” en allmént ékad indrivningsproblematik. Enligt NSD framstar darfér inte
behovet av att inféra féreslagen reglering som fullstéandigt utrett.

Vidare framgar av artikel 5.3 andra stycket i direktivet att kravet pa sakerhet férutsatter att
det finns en "pavisbar och faktisk risk f&r utebliven uppbérd”. | promemorian anges att de
befintliga bestdmmelserna om sékerhet i 63 kap. 8 § skatteférfarandelagen, vilka féreslas
omfatta &ven nu aktuell situation, och direktivsbestdmmelsen &r likartat utformade. NSD
bestrider detta. | den svenska bestdmmelsen anges att krav pa sakerhet kan stéllas om
det "kan antas att skatten eller avgiften inte kommer att betalas i ratt tid”. Enligt NSD &r det
en vasentlig skillnad i ordalydelserna dar férutsattningarna for att stalla krav pa sékerhet &r
betydligt hégre enligt direktivet. Enligt NSD &r séledes, till skillnad fran vad som anges i

2 Se NSD:s remissvar avseende Finansdepartementets promemoria Anstand med
inbetalning av skatt i samband med uttagsbeskattning m.m. (Fi2009/3274) den 17 juni 2009.




NSD

NARINGSLIVETS
SKATTE -
DELEGATION

promemorian, direktivets rekvisit om pavishar och faktisk risk inte uppfyllda, trots det i
promemorian beskrivna forfarandet hos Skatteverket,

Sammanfattningsvis avstyrker NSD fdrslagen om att kostnadsranta ska tas ut nar anstand
beviljas och att anstand far férenas med krav pa sakerhet.

Omfattningen av géllande bestdmmelser och dverféringar av tillfallig natur

| promemorian gérs bedémningen att direktivets bestammelser i artikel 5.1 om i vilka
situationer som utflyttningsbeskattning ska &ga rum omfattas av bestammelserna i 22 kap.
5 § inkomstskattelagen. NSD saknar emellertid en analys av om de svenska bestam-
melserna &r mer [dngtgdende &n vad som féljer av direktivet. Aven om direktivet ar ett
minimidirektiv anser NSD att en sadan analys &r nddvandig for att sakerstalla de svenska
bestdmmelsernas férenlighet med EU-ratten.

Enligt artikel 5.7 i direktivet ska artikel 5 om utflyttningsbeskattning inte tilldmpas pa
overféring av vissa tillgangar forutsatt att tiligangarna inom tolv manader ska aterga till sver-
férarens medlemsstat. De tillgdngar som omfattas &r tillgangar for vardepappersfinansiering,
tillgéngar som stélls som sakerhet eller nar Sverféringen av tiligéngar sker i syfte att uppfylla
tillsynskapitalkrav eller med avseende pa likviditetshantering. | promemorian konstateras att
direktivet &r ett minimidirektiv. Darefter gérs bedémningen att det inte finns nagon skyldighet
enligt direktivet att utflyttningsbeskatta orealiserade vardeskningar som har upparbetats i
dessa tillgangar vid 6verféringen. Vidare anges att det saledes faller utanfér direktivets
tillampningsomrade och att nagot undantag fér verforingar av tillfallig natur mot denna
bakgrund inte bér inféras.

Enligt NSD &r uttalandena i promemorian, déribland konstaterandet om direktivets tillamp-
ningsomrade och uttalandet att n&got undantag for éverféringar av tillfallig natur inte bor
inféras, svara att forsta. Uttalandena synes tvartom indikera att det finns behov av att inféra
undantag fran utflyttningsbeskattning fér éverféringar av tillfallig natur. Vidare anser NSD att
det skulle vara oproportionerligt att utflyttningsbeskattning ska ske vid temporara utflytt-
ningar. NSD anser att férslaget inte ar tillrackligt utrett i denna del. Exempelvis saknas det
exempel som anger vilka situationer som skulle kunna omfattas av den aktuella artikeln. |
promemorian saknas enligt NSD tillrackliga skal for att avsta fran att infora ett undantag for
dverforingar av tillfallig natur,

Omsesidigt erkénnande

Enligt artikel 5.5 i direktivet ska den medlemsstat till vilken éverforingen sker som
ingéngsvarde for tillgangarna godta det varde som faststélits av den medlemsstat fran vilken
overforingen sker, sévida detta inte motsvarar marknadsvardet. Enligt 20 a kap. 7 § inkomst-
skattelagen kravs att dverféringen av en tillgang har medfért att ett belopp som ska motsvara
tillgéngens marknadsvarde har tagits upp till beskattning i utflyttningsstaten. Enligt promemo-
rian bedéms detta inte medfdra nagot behov av &ndring av den svenska bestammelsen i
férhallande till direktivet. NSD anser att det saknas en tillracklig analys for denna beddmning.
Enligt NSD méste direktivsbestammelsen férstas pa sa satt att det &r tillrackligt att den andra
staten har faststéllt ett varde pa tillgangarna, oberoende av om beskattning faktiskt har skett
eller inte. Enligt NSD riskerar den nuvarande ordalydelsen av 20 a kap. 7 § inkomstskatte-
lagen medféra att det uppstar situationer dar det rader tveksamhet om den skattskyldige far
tillgodorékna sig ett nytt ingdngsvarde vid inflyttning. Det maste vidare beaktas att det |
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andra lander kan finnas andra system for utfiyttningsbeskattning som visserligen medfér att
det fasistélls ett varde som motsvarar marknadsvardet men dar detta inte medfér omedelbar
beskattning.

Vidare synes den svenska versionen av artikel 5.5 innehalla en felaktig 6versattning fran
den engelska versionen av artikeln som riskerar leda till att artikeln feltolkas. | den svenska
versionen anges att inflyttningsstaten ska godta det varde som faststalits av utflyttnings-
staten "savida detta inte motsvarar marknadsvérdet’. Den svenska ordalydelsen innebér
sdledes att ett annat varde 8n marknadsvardet ska godtas da detta faststallts av utflyttnings-
staten. Nagon forklaring till detta (nagot markliga) férhallande kommenteras inte i prome-
morian. | den engelska versionen av artikel 5.5 anges i stéllet att inflyttningsstaten ska
acceptera det varde som "faststéllts” av utflyttningsstaten, "unless this does not reflect the
market value.” Den engelska ordalydelsen innebér saledes att det av inflyttningsstaten
faststallda vardet ska godtas forutsatt att det motsvarar marknadsvardet.

Uppgiftsskyldighet

Enligt promemorian ska den som inte &r skyldig att lAmna inkomstdeklaration och som har
gjort avdrag fér avsattning till periodiseringsfond eller ersattningsfond lamna sérskilda
uppgifter om férhallanden som rér fondavsattningen. Detta innebér enligt promemorian att
sérskilda uppgifter ska [&mnas oavsett om nagot hant som paverkar fondavséattningen. Som
exempel pa uppgifter som kan vara av séarskilt intresse anges i promemorian om féretaget
har lagt ned verksamheten eller har flyttat den till en stat utanfér EES. Vidare kan uppgif-
terna enligt promemorian réra information om att bolaget planerar fér eller har genomfért en
Overforing av naringsverksamhet till ett annat bolag som inte ar skattskyldigt fér verksam-
heten i Sverige.

Enligt NSD bér den omstandigheten att féretaget har lagt ned verksamheten vara en sadan
situation som medfér att deklaration ska lamnas. Detta medfér att sarskild uppgift inte ska
léamnas i en sadan situation. Vidare anser NSD att den omsténdigheten att ett féretag
planerar fér en éverféring av néringsverksamhet inte kan vara ett sadant férhallande som
ska anges i en sérskild uppgift. En uppgiftsskyldighet rérande en sadan situation skulle vara
alltfér langtgdende och dessutom riskera att leda till svara gransdragningsproblem.

Anstandets upphérande vid andrade forhallanden

Enligt promemorian bedéms direktivets bestdmmelser i artikel 5.4 om nér anstand ska
upphéra vid andrade férhallanden vara uppfylida i géllande ratt och nagra férandringar
féreslés darfor inte.

[ 83 kap. 22 § skatteférfarandelagen finns bestdmmelser som reglerar féljden av &ndrade
forhallanden. Av bestédmmelserna framgar att om férhallandena har andrats véasentligt sedan
anstand beviljats eller om det finns andra sarskilda skal far Skatteverket aterkalla anstandet
(forsta stycket 1), satta ned anstandsbeloppet (forsta stycket 2), eller i de fall som avses i

4 eller 5 § krava sakerhet fér fortsatt anstand (férsta stycket 3).

[ promemorian beskrivs vidare féljden av att situationerna i direktivets artikel 5.4 féreligger
och enligt promemorian far féljden anses vara att beviljade anstand ovillkorligen forfaller till
betalning. Med detta som utgangspunkt gors dérefter jamforelser mellan situationerna i
direktivet och bestdmmelserna i 63 kap. 22 § skatteforfarandelagen. Férutom att det i dessa
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delar gérs hanvisningar till bestdmmelser som inte aterfinns i nuvarande lagtext (forsta
stycket punkterna 4 och 3, hanvisningarna avser i stéllet punkterna 3 och 2) &r resone-
manget enligt NSD svart att félja och darmed att ta stallning till. Enligt NSD vore det
vérdefullt med ett fortydligande betréffande i vilka situationer som hela anstandsbeloppet
inte omedelbart férfaller till betalning.

Ikrafttradande och 6vergangsbestdmmelser

De féreslagna &ndringarna i inkomstskattelagen respektive skatteféifarandelagen ska enligt
forslaget trada i kraft den 1 januari 2020. Vad géller skatteforfarandelagen ska dock, for
skattskyldiga som har beviljats anstand fére ikrafttradandet, bestdmmelserna om anstands-
belopp i 63 kap. 17 § skattefdrfarandelagen i den aldre lydelsen tillampas vid det férsta
beslut om nytt anstdnd som fattas efter ikrafttradandet. | promemorian anges att en annan
ordning inte bedéms vara foérenlig med direktivet.

NSD ifrdgaséatter bedémningen i denna del och anser att en sadan tillampning riskerar att st&
i strid med férbudet mot retroaktiv skattelagstiftning. Enligt NSD maste hansyn tas till de
bestédmmelser som géllde och under vilka férutsattningar den skattskyldige saledes erhallit
anstand. Att med hanvisning till senare lagstiftning &ndra dessa férutsattningar i grunden,
genom saval krav pa successiv aterféring av anstandsbeloppet under fem &r som paférande
av kostnadsréanta, strider enligt NSD mot regeringsformen. Fér skattskyldiga som beviljats
anstand fore ikrafttradandet av de féreslagna bestdmmelserna bér saledes de éldre
bestammelserna tillampas pa de tillgadngar som anstandet avser.

NARINGSLIVETS SKATTEDELEGATION

856\1% 13;/1«/\/ Ondosder O/

Johan Fall Lynda Ondrasek Olofsson




