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Ang: Ersattning m.m. enligt férfogandelagen vid uttag av
fordon som leasas eller kopts pa avbetalning

Svenska Bankfdreningen och Finansbolagens Férening hemstiller hirigenom
om en 6versyn av forfogandelagen (1978:262) med tillhdrande foreskrifter

Sammanfattning

Forsvarsmakten har aterupptagit totalférsvarsplaneringen vilket innebar att
fordonsinnehavare runt om i Sverige far hem besked om att fordonet de kér har
tagits ut av Férsvarsmakten och kan komma att ianspraktas efter ett beslut om hojd
beredskap i Sverige.

Ersattningen enligt forfogandelagstiftningen, som till stora delar ar féraldrad och inte
aterspeglar nutida férhallanden, tacker dock inte vérdet av finansieringsavtalen
genom vilka en stor och véxande andel av de svenska fordonen finansieras.
lanspraktagande av uttagna fordon i en krissituation med héjd beredskap innebar
darmed att betydande férluster uppstar hos framst markesanknutna finansbolag och
banker som finansierar nagot av de fatal fordonsfabrikat som ar aktuella for férsvars-
andamal.

Enligt foreningarna bor forfogandelagstiftningen snarast ses dver sa att
kontinuitet i kreditférsGrjningen enligt aktuella och i dvrigt vilfungerande
finansieringsmodeller kan sékerstillas for berérda fordonsfabrikat siven i en
situation dér Sverige i framtiden skulle ndrma sig, eller sta infér, en situation
med beslut om hojd beredskap.
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Bakgrund

Férfogandelagen (1978:262), férfogandeférordning (1978:558) samt férordning
(1992:391) om uttag av egendom for totalférsvarets behov ger ratt att for
Férsvarsmakten som uttagningsmyndighet ta civila fordon i ansprak fér att méta
totalférsvarets behov.

- Varfér skapar lagstiftningen problem?
De problem som Svenska Bankféreningen och Finansbolagens Férening identifierat
och vill uppmarksamma kan framst kopplas till att staten enligt géllande reglering
endast ersétter enligt en i férvag faststalld taxa' nar fordonet 6vertas av staten som
inte motsvarar vérdet av de finansieringsavtal som upphér genom att staten tar éver
fordonet som finansieras®. Lagstiftningen ar i stora delar féraldrad och aterspeglar
inte nutida och framtida férhallanden, dar en mycket stor andel den svenska
fordonsparken finansieras genom leasing® eller genom avbetalningskoép.*

Foérsvarsmakten gér vidare inte nagon "jamn férdelning” av uttagna fordon mellan
olika banker och finansbolag utan urvalet styrs helt av férsvarsbehovet. Det innebar
att banker och finansbolag drabbas véldigt olika om évertagande skulle aktualiseras.
Nagon likhet infér lagen rader darmed inte enligt befintlig reglering, vilket ar
otillifredsstéllande inte minst ur ett konkurrensperspektiv.

- Skillnad mellan leasingavgifter och virdeminskning i bérjan av avtalets
loptid
Vid avtal om fordonsleasing &r de manatliga leasingavgifterna vanligen jamnt
fordelade Gver exempelvis 36 manader. Samtidigt sjunker fordonets varde normalt i
snabb takt under den férsta tiden nar fordonet &r nytt.

! Se 33 § forfogandelagen (1978:262).

2129 § forfogandelagen, under rubriken Ersattningsgrunder, stadgas att: "Tages egendom i ansprék
med &dganderétt, utgar skélig ersétining fér nédvéndiga kostnader vid framstélining eller ateranpassning
efler ateranskaffning eller, om egendomen tages i ansprék hos aterférséljare, vid ateranskaffning och
aterférséljning av sadan egendom”.

3 Dar fordonen &gs av banker och finansbolag

“ Dér banker och finansbolag har sékerhet i de finansierade fordonen

% Vilket &ven konstateras i SOU 1994:120 om Finansiell leasing av [6s egendom (s. 77). Fér att
illustrera problemet kan vi ta ett exempel med en Volve V90, nypris pa 430,000 kr inkl. mervardesskatt.
Berakningen av leasingavgiften (pa 5 403 kr i manaden) utgar fran restvarde 55% efter 36 manader och
en rantesats pa 5%. Skillnaden mellan vardeminskning och erlagda leasingavagifter vid ett iansprak-
tagande som sker efter tre manader blir 38 824 kr, efter sex manader 29 488 kr och efter 12 manader
21 136 kr. Handlar det istéllet om lastbilen Volvo FH 6x2 Skapbil med ett inképspris pa 1 900 000 kr och
ett fast restpris pa 600 000 kr dar avtalet l6per pa hela 60 manader med réantesatsen 3,5 % och en
manadsavgift pa 25 325 blir férlusterna betydligt stérre. Efter 3 manader ar forlusten 197 625 kr, efter 6
man 182 450 kr och efter 12 man fér leasegivaren utsta en forlust pa 121 700 kr.
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Principiellt bygger leasegivarens ratt till betalning pa att leasegivaren samtidigt
tilhandahaller det avtalade fordonet. Inte minst i férhallande till konsumenter kan det
finnas bade betankligheter och hinder mot att krdva leasetagaren pa mellan-
skillnaden mellan vardeminskningen och avtalade leasingavgifter fram till ett
6vertagande (av de nastan nya fordon som Forsvarsmakten i forsta hand valjer ut).
Darmed kommer banken eller finansbolaget som ager fordonet att sannolikt géra en
betydande férlust nar leasingavtalet avbryts i fortid och fordonet dvertas av staten.

Enligt 42 § ersatts fordran ur ersattningen fér egendomen vid bl.a. avbetalningskép.
Liknande problem féreligger darmed &ven vid avbetalningskép. Vid avbetalningskdp
gentemot naringsidkare féreligger inte nagot krav pa kontantinsats, vilket innebér att
det kan féreligga en betydande skillnad mellan de erlagda avbetalningarna och
fordonets vardeminskning till statens 6vertagande. Vid avbetalningskép gentemot
konsument féreligger dven férbud mot att krdva in den restskuld som inte técks ur
fordonets varde.

Behovet av kontinuitet i kreditférsorjning och fordonsfinansiering

Kontinuitet och kontinuitetsplanering &r ett ledord for att hantera praktiskt taget alla
krissituationer som kan drabba det svenska samhallet. | ett modernt samhalle &r det
erfarenhetsmaéssigt centralt med kontinuitet i kreditférsorjningen i krissituationer. Fér
att kunna upprétthalla kontinuitet aven i ett Iage av héjd beredskap krévs darfér att
finansieringsavtal, exempelvis leasingavtal och avtal fér avbetalningskép, fortsatt kan
ingas utan forhojd risk for att vardet av finansieringsavtalen slumpartat konfiskeras
genom att staten 6vertar den finansierade egendomen.

| ett scenario dar Sverige narmar sig férhéjd beredskap skulle detta med nuvarande
lagstiftning fa stora konsekvenser for nuvarande affarsmodeller for fordons-
finansiering, inte minst leasing for ett mycket begransat antal fordonsfabrikat som &r
aktuella for forsvarsdndamal. Avtal som innebaér att leasetagaren kan sprida
inbetalningarna jamnt déver hela leasingperioden skulle inte fungera fér dessa
fordonsmérken i och med att avtalet kan avbrytas genom ett statligt 6vertagande
utan att leasegivaren kan fa ersattning for fordonets vardeminskning eller fér
leasingavtalets varde i 6vrigt.

Om leasetagare skulle avkravas leasingavgifter som foljer den kraftiga varde-
minskningen i borjan av avtalstiden skulle vissa, exempelvis manga smaféretag och
privatpersoner, inte ha mgjlighet att betala i takt med vardeminskningen. Darmed
skulle de utestangas fran mojligheten att finansiera ett fordon av de marken som
Foérsvarsmakten i regel intresserar sig for. Alternativt skulle de drabbade
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leasegivarna generelit behéva héja leasingavgifterna for samtliga leasetagare for att
técka forlusterna som uppstar nar fordon blir foremal for statligt dvertagande. Bada
alternativen méter dock hinder, inte minst konkurrensmassigt eftersom statligt
ianspraktagande drabbar i huvudsak svenska fordonsfabrikat men inte paverkar
6vriga konkurrerande fordonsmarken som inte ar aktuella for férsvarsandamal.

Konkret blir fragan varfér en konsument eller ett féretag skulle ta risken att inga ett
avtal med langtgaende krav pa att omedelbart ersatta hela den faktiska varde-
minskningen i handelse av ett ianspraktagande? For ett nytt fordon utgér den initiala
vardeminskningen i regel ett betydande belopp. Sadana krav kan enkelt undvikas
genom att istéllet leasa eller avbetalningsfinansiera ett fordon av konkurrerande
fabrikat dar nagra sadana villkor inte alls uppstélls eftersom det konkurrerande
fabrikatet ifraga inte ar aktuellt for férsvarsandamal.

Staten bor betala en erséttning som motsvarar finansieringsavtalens virde

Av 2 kap. 15 §, andra stycket, férsta meningen i regeringsformen féljer att "den
som genom expropriation eller ndgot annat sadant férfogande tvingas avsta sin
egendom ska vara tillférsékrad full erséttning fér forlusten.” Av tredje meningen
samma stycke framgar att "Erséttningen ska bestdmmas enligt grunder som anges
i lag”. Sarskilt kan noteras ordet “full” framfér ersattning som inférdes genom 2010
ars andringar av regeringsformen for att tydliggéra huvudprincipen om full
ersattning vid expropriativa ingrepp.® Formuleringen i regeringsformen innebér att
det finns grundlagsstdd for att betala ut full ersattning fér den forlust som
uppkommer nar ett avtalsférhallande bryts av staten varfér detta ocksa uttryckligen
bér framga av férfogandelagens regler.

I linje med 2 kap. 15 §, andra meningen, regeringsformen bér erséttningsnivan vid
ianspraktagande av leasingfordon for totalférsvarets behov innebéra att leasegivaren
har rétt till ers&ttning motsvarande hela leasingavtalets kvarvarande varde. dvs.
vardet av de aterstaende leasingavgifterna samt fordonets restvarde (som
leasegivaren erhallit om avtalet fullfélits och inte avbrutits av staten i fortid).
Ersattningsnivan bér framga av forfogandelagen med tillhérande féreskrifter.

Vart forslag &r att staten, genom Lénsstyrelsen, ska betala en ersattning som uppgar
till vardet av de aterstaende avtalsenliga leasingavgifterna, samt erséattning for vardet
av fordonets beréknade restvérde vid avtalstidens slut (eller vid operationell leasing
det forvantade forsaljningsvéardet vid avtalstidens slut) dvs. ersattning fér det varde

8 SOU 2008:125 Del 1, s. 444f
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som leasegivaren skulle ha erhallit om leasingavtalet fullféljts och inte avbrutits i
fortid av staten.

Vid avbetalningskép bér ersattningen till banken eller finansbolaget tacka vardet av
kreditavtalet, dvs. kreditfordran. Ersattningsnivan bér framga av férfogandelagen
med tillhérande foreskrifter. VVart forslag ar att staten, genom Lansstyrelsen, ska
betala en ersattning som uppgar till den aterstaende kreditfordran inklusive den ranta
som tillkommit kreditgivaren om avtalet hade fullféljts. Ersattningen till kreditgivaren
ska med andra ord dven har motsvara avtalets fulla varde.

Raétt till information

En annan fraga som bér tas upp vid en éversyn ar ratten till information till féljd av
beslut om uttag av fordon. Enligt vad som erfarits tar forsvaret ut stora volymer av
fordon av ett mycket begransat antal fabrikat. Finansbolag och banker som ar
inriktade pa att finansiera stora volymer av nagot av dessa fabrikat har utan ratt till
information - en betydande men okénd exponering i handelse av att fordonen skulle
ianspraktas, vilket inte ar tillfredstallande.

Enligt 7 § Férordning (1992:391) om uttagning av egendom for totalférsvarets behov
ska myndigheten underratta dgaren eller innehavaren. Vid Férsvarsmaktens
fordonsuttagning underréttas enligt vad som erfarits i dagslédget endast leasetagaren
(brukaren) om uttagningsbeslutet. Information om uttag bér framéver skickas bade
till leasegivaren (tillika agaren av fordonet) och till leasetagaren (brukaren). Aven om
uttagningsbeskedet endast ar ett preliminart besked och férfogande sker forst nar
och om behov uppstar &r det viktigt for leasegivaren som ager fordonet att kunna
planera sin affédrsverksamhet utefter de uttagningsbesked som fattas. Férordningen
bér saldes fortydligas genom att ordet "eller” byts ut mot ett "och”.

Finansbolag och banker har fér att kunna tillvarata sin ratt som sékerhetshavare
behov av samma information betraffande avbetalningsfordon varfér en underrattelse-
skyldighet aven i férhallande till den som har pant eller sakerhetsratt i ett fordon bor
inféras i férordningen.

Rutiner for hantering av uttag och erséttning

En I6sning for att géra ersattningsproceduren sa smidig som majligt betraffande
leasingfordon skulle kunna vara att nar leasingféretaget far besked om att ett
ianspraktagande kommer att géras betraffande ett visst fordon sander ett
standardiserat I6senférslag (motsvarande ett sddant som anvands nar avtal av
nagon annan anledning behéver avslutas i fértid). Av lésenférslaget framgar
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beloppet for resterande leasingavgifter samt fordonets restvarde. Detta underlag kan
lansstyrelsen anvanda sig av for att betala ut ratt erséattning till leasingféretaget som
ar fordonets dgare.

Fordon som involverar annans egendom

Vidare bér uppmérksamhet att det ibland forekommer att fordonets tillbehér eller
komponenter inte har samma &gare som fordonet i sig. Det &r exempelvis vanligt att
vinterdack, takracken eller snékedjor képts av leasetagaren. Dessa tillbehér behéver
darmed vérderas separat och inte som en del av fordonet.

Vad géller fragan om fordon som involverar annans egendom torde 26 §, andra
stycket i férfogandeférordningen kunna tillampas. Andra stycket lyder: "Innan
utbetalning sker, skall lénsstyrelsen i den omfattning som omstéandigheterna pékallar
det utreda huruvida annan dn den som forfogandet riktar sig mot har ritt till den med
forfogandet avsedda egendomen.” For att ersattning ska tillfalla &garen av ett
tillbehér eller komponent bor det vara enkelt fér lansstyrelsen att fatta beslut utan att
sérskild utredning pakallas.

En enkel I6sning for att avgéra agarforhallanden vid férfogande av leasingfordon &r
att leasegivaren pa det standardiserade |6senférslaget (som namnts ovan) anger
vilken egendom som omfattas av leasingavtalet, dvs. vad leasinggivaren &ger. Ar
tillbehdr inte upptagna dér ska tillbehoren varderas separat och erséttning fér vérdet
utbetalas till leasetagaren.
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