E E FINANSBOLAGEN

Landsbygds- och infrastruktursdepartementet

li.transport.remissvar@regeringskansliet.se
remissvar@regeringskansliet.se

2026-02-26

Erref: L12026/00090 FF ref: 2026/04

Remissyttrande:
EU-kommissionens forslag till forordning om rena foretagsflottor

Bakgrund

Den 16 december 2025 antog Europeiska kommissionen sitt forslag till en forordning om rena
foretagsflottor, som en del av det s.k. Automotive Package. Férslaget innehaller bland annat foljande
atgarder:

Bindande mal pa medlemsstatsniva for 2030 och 2035, som ska sdkerstilla att en viss andel av nya
registreringar av personbilar och latta lastbilar i storre foretag fordonsflottor utgors av s.k.
nollutslappsfordon (ZEV).

Forbud for medlemsstaterna att fran och med 2028 bevilja ndgon form av finansiellt stod for kop,
leasing, uthyrning, avbetalningskop eller drift av foretagsfordon som inte ar lagutslapps- eller
nollutslappsfordon och som inte ar tillverkade inom EU.

Det overlats till medlemsstaterna att uppna sina respektive nationella mal.
Sammanfattning

Finansbolagens Forening (Finansbolagen) stoder malet med den grona omstallningen av
vagtransporter. Finansbolagens medlemmar spelar ocksa en central roll som méjliggérare genom
olika finansieringslosningar/leasing till bl.a. hushall och sma och medelstora foretag (SME) som gor att
de kan fa till gang till s.k. nollutslappsfordon (ZEV).

Svenska foretag ligger redan i framkant av omstéllningen genom omfattande investeringar och en
overgang till nollutslappsfordon i snabbare takt dn den 6vriga fordonsparken. Drivkrafterna bakom
denna utveckling har varit en attraktiv total 4gandekostnad (TCO), (bitvis) stabila och férutsagbara
incitamentsramar, 6kande tillgang till laddinfrastruktur, tillgang till prisvarda fordon och tillgang till
attraktiva finansieringslosningar som leasing.

Kommissionens forslag stodjer inte ndgon av dessa drivkrafter och darmed stédjer forslaget inte heller
den grona omstillningen. Tvartom riskerar forslaget att fa betydande negativa konsekvenser for

konsumenter, SME samt ekonomin i stort.

[ sin nuvarande utformning har forslaget sa stora och strukturella brister att det maste avstyrkas.
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Felaktigt avgrdnsat tillimpningsomrdde:

Aven om forslaget presenteras som en atgird riktad mot stérre foretags fordonsflottor, definieras
tillampningsomradet utifran fordonets registrerade agare (i praktiken ofta en leasegivare som normalt
ar ett storre foretag) snarare an faktiska brukaren (i praktiken ofta en konsument eller SME). Darmed
omfattas fordon som finansieras, hyrs eller leasas av konsumenter och SME av tillimpningsomradet.
Eftersom ca 50 % av alla nya personbilar till konsumenter i Sverige tillhandahalls genom privatleasing,
ar det i praktiken fraga om en konsumentreglering. Motsvarande galler SME dar andelen leasing i
Sverige ar dnnu hogre dn for konsumenter.

[ Sverige dr dessutom i princip alla nya bilar som siljs, inklusive sidana som finansieras genom
avbetalningskop (for)registrerade! pa ett storre foretag innan bilen siljs till konsument eller SME. Det
ar oklart om varje registrering av ICE (lager)fordon pa ett storre foretag ar forbjudet. I sa fall skulle det
inte ldngre bli mojlig att sdlja ICE bilar oavsett att den férsta kunden som sedan faktiskt brukar
fordonet ar en konsument eller SME. Skulle (for)registreringar som sker som ett led i handeln med och
finansieringen av fordon forbjudas skulle det fa extrema effekter pa marknaden. Inte sillan ar dven
lagerfordon, inbytesfordon och demofordon m.fl. stéllda i trafik. En eventuell begrasning till fordon
som dar stéllda i trafik skulle ddrmed inte 16sa hela problemet. Har kravs ett fortydligande om att alla
registringar pa storre foretag som gors som ett led i handeln med fordon inte triffas av forbudet.

En annan fragestallning ar om fordon som sétts i trafik forsta gangen efter i ikrafttradandet traffas
dven som begagnade. Skulle storre foretag forhindras att registrera sddana fordon, vilket ar
nodvandigt for att kunna ta in och handla med begagnade fordon, skulle det leda till stor inverkan pa
begagnat- /restvardet vilket skulle behdva diskonteras/baras av den som forst koper/leasar fordonet.
Olika gransvarden, forutsattningar och tolkningar m.m. i olika lander kan ocksa medfora arbitrage som
t.ex. leder till skenregistreringar och andra stérningar pa marknaden.

[ flera medlemsstater, dock inte i Sverige, registreras fordon som finansieras genom avbetalningskoép
eller liknande kreditformer i langivarens namn dvs. pa ett storre foretag under hela avtalstiden tills
krediten ar slutbetald. Detta dr ingen marginell fraga. En felaktigt utformad reglering som kopplar till
vem som ar registrerad dgare skulle negativt kunna paverka mojligheten till finansiering och darmed
fordonsforsiljningen inklusive svenska exportméjligheter pa flera viktiga marknader inom EU. Aven
har kravs ett fortydligande om att sddana registringar inte traffas av forbudet.

Alltfér brett forbud mot finansiellt stod:

Fran 2028 forbjuds enligt forslaget allt finansiellt stod till foretagsbilar och latta lastbilar - oavsett
foretagsstorlek — om fordonen inte 4r noll- eller l13gutslappsfordon. Aven om direkta subventioner bor
begransas till ZEV, omfattar det foreslagna forbudet, givet det breda begreppet "finansiellt st6d”, &ven
lagre formansvarden for elfordon. Moéjligen omfattas dven mer allmédnna skatteregler som avdragsratt
for moms och ranta. Férbudet mot finansiellt stod traffar dirmed mycket hart och brett mot alla ZEV
fordon som inte uppfyller kravet pa att vara tillverkade i EU.

Lagre formansvarden for elbilar ar en helt avgorande faktor for de svenska foretagens val av fordon. I
praktiken uppstar genom forslaget betydande handelshinder fér manga populédra ZEV, inklusive
sadana som ar tillverkade i lander med vilka EU har frihandelsavtal. Forbudet mot stdd till ZEV som
inte ar tillverkade i EU bor darfér omarbetas eller tas bort helt.

Med nuvarande skrivning stoppas kommande stéd fran den sociala klimatfonden i forhallande till
begagnade ZEV som inte ar tillverkade i EU. En eventuell begrasning till fordon som ar registrerade i

1 Men &nnu ej registrerade 1 trafik. Fdrregistrering kan gdras bade av importdr,
finansidr eller aterforsédljare.



trafik forsta gangen efter i ikrafttradande skulle minska men inte 16sa problemet. Férbudet mot stod
till ZEV som inte ar tillverkade i EU bor darfor dven av detta skal tas bort helt.

Ambitionen att tillféra fler begagnade ZEV till en redan mdttad marknad:

Ett av forslagets huvudsakliga syften har angetts vara ar att dka tillgdngen pad begagnade ZEV. Detta
trots att marknadsdata som stédjer att det skulle foreligga en brist saknas. Tvartom visar tillganglig
information att de flesta medlemsstater, inklusive Sverige, redan har balanserade eller 6verskotts-
praglade marknader, dar efterfragan begransas av prisvardhet och anvandbarhet snarare dn av brist
pa fordon. Fran Sverige har en stor mingd béattre begagnade elfordon gatt pa export pa grund av
bristande efterfragan.

Bristande behovs- och konsekvensanalys samt ékad regelbérda:

Svenska foretag ligger redan i framkant av omstallningen genom omfattande investeringar och en
overgang till nollutslappsfordon i snabbare takt dn den 6vriga fordonsparken. Drivkrafterna bakom
denna utveckling har varit en attraktiv total 4gandekostnad (TCO), (bitvis) stabila och férutsidgbara
incitamentsramar, 6kande tillgang till laddinfrastruktur, tillgang till prisvarda fordon och tillgang till
attraktiva finansieringslosningar som leasing.

Kommissionens forslag stodjer inte ndgon av dessa drivkrafter och darmed stodjer forslaget inte heller
den grona omstdllningen. Det nya systemet kraver nya rapporteringsskyldigheter och administrativa
strukturer for nationella myndigheter och skulle medféra finansiella risker och administrativa
kostnader for alla berérda foretag. Forslaget riskerar dessutom att fa betydande negativa
konsekvenser for konsumenter, SME samt ekonomin i stort.

Forslaget bygger pa en ofullstdndig och bristfillig behovs- och konsekvensanalys som inte tar hdansyn
till de verkliga begransningarna for elektrifieringen. Sarskilt faktiska mdjliggorande faktorer for
elektrifieringen - sasom tillgang till icke publik laddning till mer 6verkomligt pris dven for boende i
flerbostadshus- forbises helt.

Det ar svar att se hur sd oproportionella, administrativt betungande och kostnadsdrivande atgarder
som foreslas skulle vara relevanta eller motsvara nagot regleringsbehov i Sverige dar de storre
foretagen ligger i framkant nar det giller omstallningen.

Finansbolagen vill sarskilt understryka behovet av:

o Ett uttryckligt undantag fran tillimpningsomradet nar det giller konsumentkrediter,
privatleasing samt krediter och leasing till SME.

o Ett skifte bort fran registrerad juridisk dgare till vem som brukar fordonet sa att hinsyn tas till
om det ar en konsument eller SME. Det bor vara objektiva och latt kontrollerbara offentliga
uppgifter som brukarens/kredittagarens/leasetagarens organisationsnummer och senast
faststéllda arsredovisning nar (leasing)avtalet ingas som bor laggas till grund fér bedémningen
av om den faktiska brukaren dr SME eller inte.

e Tydligare definition av vad som avses med nya fordon sa att det inte uppstar
marknadsstorningar, vilket forslaget kan befaras leda till. Har finns flera viktiga
fragestillningar, som t.ex. om dven fordon som satts i trafik forsta gangen efter ikrafttradandet
traffas av regleringen dven som begagnade?

e Forbudet mot stod till ZEV som inte ar tillverkade i EU bor tas bort helt eller omarbetas sa att
det inte torpederar frihandelsavtal och férhindrar stéd av begagnade ZEV fordon som inte nar
upp till kravet pa att vara tillverkade i EU. Bestimmelsen gar ocksd mycket langre dn det
tankta tillampningsomradet (storre foretags eget brukande av nya fordon) vilket skapar stora
utmaningar.



o Fordon som inte anvdnds/inte ar registrerade i trafik, t.ex. lagerfordon som i Sverige ar
(for)registrerade pa storre foretag t.ex. generalagent, aterforsaljare eller finansbolag (t.ex. som
sdkerhet for en kredit/lagerfinansiering). Detsamma géller alla fordon som ar registrerade i
trafik inom ramen fér handeln med fordon dar det inte brukas i den egna verksamheten.

e Fortydligande av centrala definitioner och begrepp, som faktiskt tar hinsyn till
medlemsstaternas nationella skatte- och finanspolitiska befogenheter sa att det ocksa blir
tydligt att generella atgarder som t.ex. lagre formansvarden for elbilar, ratt till rinteavdrag
eller momsavdrag inte paverkas.

e Anpassning av eventuella mal till objektiva forutsattningar avseende infrastrukturberedskap
och konsumenters olika forutsattningar.

e Detar oklart vilka som kan blir foremal for granskning och eventuella sanktioner m.m. Bara
medlemsstaterna? Aven foretag? Traffytan for granskning och sanktioner m.m. bor begrinsas
sa langt mojligt och under alla forhallanden inte ga utdver det tinkta tillampningsomradet
(storre foretags eget brukande av nya fordon).

Slutsatser:

[ sin nuvarande utformning innebar kommissionens forslag en kraftig begransning mot férbrannings-
motorer for stora delar av konsumentmarknaden, flera ar fore den 6verenskomna tidslinjen till 2035.

For kreditgivare skulle forslaget reglera konsumenternas och SME:s tillgang till mobilitet genom att
begransa vilka fordon som kan finansieras, vilket skulle paverka konsumenter och SME mycket
negativt.

Finansbolagen efterlyser darfor en grundldggande revidering av forslaget, med uttryckligt undantag
for konsumenter och SME. Det krdvs ocksa flera andra fortydliganden och avgransningar. Utan sadana
andringar riskerar forslaget att undergrava tillgangen till prisviard mobilitet, 6ka ojamlikheten,
destabilisera marknaderna och urholka fértroendet for den grona omstéllningen, samtidigt som de
verkliga hindren for nollutslappsfordonens genomslag aven fortsattningsvis inte adresseras
tillrackligt.

Finansbolagen star bakom klimatmalen men uppmanar regeringen att avvisa forslaget i dess
nuvarande form och krava en genomgripande omarbetning som innehadller mer kostnadseffektiva och
mindre administrativt betungande atgarder som sikerstiller proportionalitet, rattssdkerhet och
samstimmighet med bade nationella behov och férutsattningar samt géllande frihandelsavtal. Endast
ett sidant angreppssatt kan sakerstilla en gron omstallning som ar bade miljomassigt effektiv och
socialt hallbar.

Finansbolagen kan efter genomgang av forslaget konstatera att enskilda definitioner kan fa stora
effekter och att aven mindre dndringar kan fa stora praktiska effekter. Utifran detta tror vi att det vore

bra med ett mdte sa att vi pd basta satt kan bidra med var kunskap.
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