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Entreprendrskap i det tjugoforsta arhundradet (SOU 2016:72)

Den 16 oktober 2016 lamnades rubricerat betdankande till regeringen. Enligt regeringens
direktiv ar uppdraget till utredaren att lamna forslag pa atgarder for att forbattra och
utveckla innovations- och entreprendrskapsklimatet i Sverige.

Finansbolagen instammer i vikten av ett bra innovations och entreprendrskapsklimat i
Sverige. Den enskilt kanske viktigaste faktorn med paverkan pa innovations- och
entreprendrskapsklimatet ar utformningen av skattereglerna. Finansbolagen konstaterar
inledningsvis att regeringen emellertid valt att begransa utredningens uppdrag sa att skatte-
och socialavgiftsfragor inte omfattas av uppdraget. Pa det omradet har i stallet SOU 2016:76
presenterats, med forslag som innebér en kraftig férsdmring av innovations- och
entreprendrskapsklimatet i Sverige for foretag som ar verksamma i finansbranschen.

Nar det géller forslagen i betdnkandet begrdnsar Finansbolagen sitt remissvar till fragor av
betydelse for kreditgivare som i utredningen huvudsakligen behandlas under beteckningen
"en andra chans”.

| direktiven till utredningen ingar en 6versyn av lagstiftningen kring féretagsrekonstruktion, i
syfte att ge fler féretagare mojlighet till en andra chans. Fragan om en andra chans paverkas
inte enbart av rekonstruktionslagstiftningen. Andra problem som lyfts fram galler det s.k.
foretradaransvaret, regelverket kring kreditupplysningar samt offentlig upphandling.

Det skatterdittsliga féretrddaransvaret (del 1 avsnitt 3.2)

Utredningen foreslar att det skatterattsliga foretradaransvaret utreds. Finansbolagen som
ser vissa problem med den nuvarande lagstiftningen instammer i féretradaransvaret bor
utredas. Foretradaransvaret far i vissa fall langtgaende och oproportionella effekter for
enskilda samtidigt som staten ges ett mycket langtgaende forsteg i forhallande till andra
borgenarers legitima intressen.

Betalningsanmdrkningar (del 1 avsnitt 3.3)
Enligt utredningen bor kreditforetagens hantering av betalningsanmarkningar ses over.

Betalningsanmarkningar innebdr inget forbud mot att bevilja krediter. Dkan det vara en av
flera viktiga parameter for att sortera fram fall dar det kravs en mer ingaende individuell
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beddmning. Finansbolagen har svart att se hur man genom att utesluta eller férbjuda
relevant information, som idag finns tillganglig i samband med kreditbedémningar, skulle
underlatta for foretag att erhalla krediter. Sannolikt skulle sddana atgarder istallet fa motsatt
effekt, dvs. fordyra och forsvara for foretag som ar i behov av krediter. Nar viktig information
"morkas” blir foljden att foretag som har battre kreditvardighet far bara kostnaden for
foretag som har samre kreditvardighet. Detta ar inte rimligt.

Det finns starka skal att lata kreditupplysningsforetagen sjalva utveckla sina
kreditbedomningsmetoder och anvanda de indikatorer som finns tillgdngliga och som éar
relevanta.

Krav pd viss rating vid offentlig upphandling (del 1 avsnitt 3.4)

Utredningen foreslar att upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att ta fram en handledning
till hur kraven pa finansiell stabilitet hos leverantorerna ska hanteras vid upphandlingar. |
dag forekommer att krav pa kreditratingniva utformas som skall-krav utan alternativa
mojligheter for anbudsgivaren att visa att foretaget har de finansiella resurser som kan
kravas for den upphandlade uppdraget. Enligt Finansbolagen ar det visserligen viktig att
skattebetalarnas legitima krav pa att leverantoérer ska klara av att fullgéra sina ataganden
sakerstalls, men det dr inte orimligt att den upphandlande myndigheten ger anvisningar om
alternativa satt att visa formagan att fullgora det upphandlade uppdraget, forutsatt att detta
inte strider mot unionsrattsliga regler.

Oversyn av vissa regler for féretagsrekonstruktion (del 2)

Okad kunskap om féretagsrekonstruktion

Utredningen foreslar att staten genom sina myndigheter bor 6ka kunskapen om
moijligheterna till féretagsrekonstruktion. Finansbolagen har inget att erinra mot sadana
insatser.

Ansékningsférfarandet m.m. (del 2 avsnitt 6)

Utredningen foreslar en koncentration till ett mindre antal domstolar, som far mojlighet att
bygga upp specialistkompetens. Finansbolagen avstyrker den delen av forslaget.

Som namnts i betdnkandet finns nackdelar med en 6kad koncentration. Den generella
utvecklingen mot allt farre domstolar som skett i Sverige ger 6kade majligheter till
erfarenhetsuppbyggnad vilket rimligen bér minska behovet av att inféra specialdomstolar.
Det ar tveksamt om det finns sakliga beldgg for att de domstolar som idag handlagger fragor
om rekonstruktion inte skulle vara tillrackligt kompetenta for uppgiften. Det finns dessutom
starka skal som talar mot en utveckling av specialdomstolar. Finansbolagen delar daremot
utredningens bedémning att det bor stéllas 6kade beviskrav och att det bor kravas nagot mer
information redan i samband med ansékan om rekonstruktion. Finansbolagen har inga
invandningar mot forslaget om att domstolen ska préva rekonstruktérens arvode.

Gdildendrens radighet (del 2 avsnitt 7.1)
Utredningens foreslar att rattshandlingar som galdenaren féretar utan samtycke fran

rekonstruktéren under vissa férutsattningar ska medfora ogiltighet. Finansbolagen har inget
att erinra mot forslaget i den delen.



Gidildendirens avtal (del 2 avsnitt 7.2)

Hinder att hdva pd grund av dréjsmdl fére rekonstruktion (avsnitt 7.2.2)

Utredningen foreslar att redan en ansdkan om féretagsrekonstruktion ska medfora att
géldendren motpart blir forhindrad att hava pa grund av dréjsmal. Vidare foreslas att s.k. ipso
facto klausul (en ansdkan utgor havningsgrund enligt avtalet) inte ska kunna goras géllande
mot gdldendren. Finansbolagen konsterarar att detta medfor en vasentlig forsamring for
borgenarerna.

Verkstdllighet fér borgendrer med separationsrdtt (avsnitt 7.2.3)

Utredningen foreslar att bestimmelsen i 2 kap. 17 § LFR dndras sa att verkstallighet for
borgenarer med separationsratt ar moéjlig om inte gadldenaren begar att avtalet ska fullfoljas.
Finansbolagens tillstyrker andringen. Den nuvarande regleringen, enligt vilken galdenarer ges
mojlighet att tvangsutnyttja egendom, framstar inte som skalig och minskar incitamentet att
delta i forfarandet.

Begdran om fullfélid (avsnitt 7.2.5)

Enligt utredningens forslag ska motparten alltid kunna begara att galdenaren ger besked om
avtalet ska fullfoljas, om gdldenaren vill undvika havning. Om galdenaren inte inom skalig tid
med rekonstruktorens samtycke ger besked i vad man avtalet ska fullfoljas far motparten
hava. Finansbolagen uppfattar en forbattring jamfort med nuvarande reglering och tillstyrker
darfor forslaget.

Partiell fullfélid for géldendren (avsnitt (7.2.6)

Enligt utredningens forslag ska vid fortlopande eller delbara prestationer kunna kravas
fullféljd endast avseende viss tid eller mdngd av aterstoden. Galdenaren ska fritt kunna
bestamma med rekonstruktorens samtycke for vilken tid eller vilken mangd fullféljd ska ske.
Det galler dock inte om en begrédnsad fullféljd skulle medfora vasentlig oldgenhet for
motparten. Det samma galler om motparten har sakrattsligt skydd till gdldenarens
prestationer, sdsom borgenarer med separationsratt. Finansbolagen tillstyrker med de
forbehall och undantag som anges samt under forutsattning att galdenaren alltid ska vara
skyldig att betala ersattning for den oldgenhet som uppkommer. Utgangspunkter bor vara
foretagsrekonstruktion inte bor erbjuda en vag for galdenaren att uppna mer férmanliga
villkor en vad som eljest kunde ha uppnatts. Det ar viktigt att avtalsfriheten varnas.

Verkan av fullfélid (7.2.7)

Enligt utredningens forslag ska nar ett avtal ska fullfoljas detta ske pa avtalade villkor for de
prestationer som dmsesidigt aterstar att utvaxla nar foretagsrekonstruktionen beslutas. | den
man det som enligt avtalet aligger gdldenaren inte later sig uppdelas utan vasentligt
olagenhet for motparten, ska galdenaren utge vederlag dven for det som motparten fullgjort
fore ansokningen om foretagsrekonstruktion. Finansbolagen tillstyrker med de forbehall och
undantag som anges av utredningen.

Allmén férmansrdtt vid fullfélid m.m. (avsnitt 7.2.8)

Utredningen foresla att fordringar som grundar sig pa avtal som galdenédren med
rekonstruktérens samtycke traffar under en foretagsrekonstruktion eller under férhandling
om separat ackord ska ha allman féormansratt enligt 19 § FRL om forfarande avslutas pa
grund av konkurs. Detta géller inte om namnda forfarandande avslutas pa annat satt t.ex.
genom ackord. Den allmdnna férmansratten upphor dock ett ar fran att ackordet vunnit laga
kraft. Forverkas ackordet under ettarsfristen ska borgenarens fordran fortsatt vara férenad
med allman férmansratt.



Finansbolagen har inget att erinra mot forslaget.

Overlételse av avtal (avsnitt 7.2.12)

Utredningen foreslar att gdldenaren ska ha ratt att 6verlata avtal till tredje man.
Finansbolagen avstyrker forslaget som saknar forankring i verkligheten. For ett finansiellt
foretag ar inte endast tredjemans ”solvens” avgdrande. Solvens ar inte det samma som
kreditvardighet eller att en kredit kan beviljas. Ett finansiellt féretag ar skyldig att gora en
noggrann kreditpréovning m.m. och det &r langt ifran sdkert att en ny motpart passerar en
sadan prévning.

Det finns en mangd forutsattningar, sasom kundkdnnedom, risknivaer, att det ej uppstar
stora exponeringar m.m., som maste vara uppfyllda for att en kredit ska kunna beviljas eller
ett leasingavtal ska kunna ingas med en ny motpart.

Finansbolagen avstyrker dven av principiella skal da avtalsfriheten och ratten att fritt vélja
sina avtalsparter inte ska kringskaras utan att det foreligger mycket tungt vagande skal och
nagra sadana skal presenteras inte i betdnkandet. Foretagsrekonstruktion bér inte erbjuda en
vag for tredje man att tilltvinga sig avtal som eljest inte kunde ha ingatts med ett finansiellt
foretag.

Férslag till rekonstruktér (avsnitt 8.1.1)

Utredningens foreslar att det i samband med forslag till rekonstruktor i ansokan om foretags-
rekonstruktion ska framga vilka borgenarer som kontaktats med anledning av forslaget, hur
de ar berérda samt om de har nagon erinra mot den féreslagna personen utses till
rekonstruktor. Det samma galler vid separat ackord.

Finansbolagen har inga invdndningar mot forslaget.

Rekonstruktéren ska kunna agera som férvaltare i en eventuell konkurs (avsnitt 8.1.6)
Finansbolagen avstyrker forslaget. Finansbolagen anser att det foreligger en uppenbar risk
for mal- och intressekonflikt. En rekonstruktér som har mojlighet att bli konkursforvaltare
kan uppfattas ha ett egenintresse av konkurs snarare an en lyckad rekonstruktion. En
maijlighet for en rekonstruktoér att bli forvaltare skulle ytterligare skada fortroendet for
foretagsrekonstruktion som ett seriost alternativ.

Finansbolagen har inga invandningar mot att rattshandlingar som galdenéaren féretar utan
samtycke fran rekonstruktoren medfor ogiltighet.

Rekonstruktérens skadestdndsansvar (avsnitt 8.1.5)
Finansbolagen har inga invandningar mot att rekonstruktérens skadestandsskyldighet
lagregleras.

Separat ackord (avsnitt 8.2)
Utredningen foreslar ett aterinférande av separat ackord. Finansbolagen har inga
invandningar mot forslaget.

Utvidgat ackord (avsnitt 8.3)
Enligt utredningens forslag ska galdenarer och borgenarer kunna traffa sarskild uppgorelse,
s.k. utvidgat ackord.



Finansbolagen anser att endast oprioriterade borgenarer ska omfattas. Om prioriterade
borgenarer ska omfattas bor en forutsattning vara att denna grupp staller sig bakom ett
ackord (nagon form av kvalificerat majoritet bor kravas). Oprioriterade borgenéarer bor inte
heller med stdd av regleringen kunna tvinga prioriterade borgenarer till en sddan uppgérelse.

Stockholm som ovan,

FINANSBOLAGENS FORENING

ine ,f}#--/f%iif

Lars #acharoff Per Holmgren



