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Remiss — forslag till nya regler om aterhimtningsplaner

Finansbolagens Forening (Finansbolagen) har genom remiss den 18 december 2015 inbjudits
att lamna synpunkter pd rubricerad remiss. Foreningens medlemmar bestar av finansbolag
som ar kreditmarknadsbolag, finansiella institut eller konsumentkreditforetag samt vissa
banker och bankfilialer som bedriver finansieringsverksamhet.

Forslaget

Finansinspektionen foreslar nya foreskrifter som beskriver vilket innehdll som banker,
kreditmarknadsforetag och virdepappersbolag ska ha i sina dterhdmtningsplaner.
Foreskrifterna syftar till att genomfora bestimmelser som finns i en bilaga till krishanterings-
direktivet och innebér att foretagen ska uppritta dterhdmtningsplaner med innehall enligt
avsnitt A 1 bilagan till krishanteringsdirektivet. Samtidigt foreslar Finansinspektionen att de
nu gillande reglerna om aterhdmtningsplaner ska upphévas. Enligt férslaget infors ocksé krav
pa vilket innehéll moderforetag i vissa koncerner ska ha i sina koncerndterhdmtningsplaner.
Nir det giller krav pa koncernaterhdmtningsplaner omfattas samtliga foretag som dr moder-
foretag i en koncern, i vilken ingar kredit eller virdepappersbolag. Det innebir att foretag som
varken #r banker, kreditmarknadsforetag eller vardepappersbolag, men 4ndd moderbolag i
koncernen, kan triffas av foreskrifterna.

Syftet med aterhdmtningsplaner ar att se till att frimst systemviktiga foretag har beredskap for
att hantera tider av stress och undvika fallissemang, vilket stirker den finansiella stabiliteten.

Finansinspektionen har enligt krishanteringsdirektivet mojlighet att infora si kallade
forenklade skyldigheter kring uppréttande av aterhdmtningsplaner och koncerniterhimtnings-
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planer. I detta skede foreslds inte ndgra regler om vilka foretag som ska omfattas av
forenklade skyldigheter eller om vad forenklade skyldigheter innebér. Det innebér att de
foreskrifter som nu foreslas for vissa foretag blir en reglering som endast ska gélla till dess
Finansinspektionen reglerat vilka foretag som ska omfattas av forenklade skyldigheter.
Finansinspektionen foreslar dock att en proportionalitetsprincip ska inforas, som ska gélla {or
samtliga berdrda foretag.

Av artikel 4.1 1 krishanteringsdirektivet framgér bl.a. att aterhdmtningsplaner ska uppréttas av
alla institut, men att behorig myndighet (i Sverige Finansinspektionen) ska ta stillning till hur
omfattande aterhdmtningsplanen ska vara och hur ofta den ska uppréttas. Detta ska ses mot
bakgrund av att skyldigheten att uppratta aterhdmtningsplaner styrs av proportionalitets-
principen (artikel 1.1 och skél 14 i krishanteringsdirektivet). Utgadngspunkten ar alltsd att det
inte behover stéllas samma langtgdende krav pa exempelvis ett litet nationellt verksamt
institut, t.ex. en mindre sparbank som pé en storre bankkoncern.’

De nya bestdmmelserna foreslas triada ikraft den 1 februari 2016.
Finansbolagens synpunkter

Finansinspektionen har valt att gora en sa direktivnéra tolkning som mojligt vid infoérandet av
dessa foreskrifter. Finansbolagen instdmmer 1 att detta dr onskviért, men vill framfora foljande
synpunkter i anledning av {oreskriftsforslaget.

Krishanteringsdirektivet erbjuder en mojlighet for behériga myndigheter att infora sd kallade
forenklade skyldigheter kring uppréittande av dterhdmtningsplaner och koncerndterhdmtnings-
planer. Finansinspektionen viljer emellertid att — i detta steg — inte infora nagra sadana eller
att fortydliga vilka foretag som omfattas av denna begrinsade skyldighet. Forst ndgon ging
under véren 2016 kommer de forenklade skyldigheterna att fortydligas. Detta & bekymmer-
samt och inte i enlighet med direktivet. Férslagets nuvarande utformning innebér att foretag
som senare kommer att omfattas av de begriansade skyldigheterna (och foljaktligen mindre
langtgaende skyldigheter) 1 detta forsta steg och under en period, far lyda under mer
detaljerade och stringare krav dn vad som senare kommer att vara nddvindigt. Féretagen
kommer att nddgas lagga ned tid och resurser pa att upprétta en aterhdmtningsplan som sedan
kommer att erséttas av en mer begriansad sadan, alternativt revideras eller i vérsta fall;
kasseras. Framforallt mindre foretag kommer att drabbas hart av detta forfarande. Kostnaden
och administrationen for att upprétta en dterhdmtningsplan som ska stimma 6verens med
avsnitt A 1 bilagan till krishanteringsdirektivet ska inte underskattas och medfor besvirliga
konsekvenser. Finansbolagen anser inte att det &r rimligt att Finansinspektionen stéller samma
krav, oavsett foretagets storlek. Forslaget i denna del #r — i forsiktiga ordalag — djupt
olyckligt.

Av artikel 4.1 i krishanteringsdirektivet framgar vilka omstandigheter som ska foreligga for
att ett institut ska fa uppriétta férenklade planer. Forenklat handlar det om en bedémning av
vilken effekt ett instituts fallissemang skulle f& pa bl.a. finansiella marknader, andra institut
eller finansieringsforhallanden?, med andra ord; hur systemviktigt ett institut &r. Utifrin dessa
omstédndigheter anser Finansbolagen att det kan antas att i vart fall mindre och medelstora
foretag kommer att omfattas av de férenklade skyldigheterna, vilket ytterligare understryker
det orimliga 1 att samma krav stélls pd alla foretag. Med tanke pa de konsekvenser som detta

! Proposition 2015/16:5, Genomférande av krishanteringsdirektivet, s. 231.
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forfarande innebér, samt i beaktande av den 1 direktivet tillgdngliga beskrivningen 6ver vilka
foretag som ska omfattas av forenklade skyldigheter, borde Finansinspektionen redan 1 detta
skede meddela foreskrifter, som nirmare redogor for vilka som omfattas av de begriansade

skyldigheterna.

Foreskrifterna innehaller en proportionalitetsprincip (6 § 1 foreskrifterna) som motsvarar
direktivets artikel 1.1. Denna menar Finansinspektionen ska reducera kraven pa foretagen da
bestdmmelsen erbjuder foretagen en mojlighet att anpassa innehallet 1 planerna. Detta utgor
dock endast en begrinsad mdjlighet for foretagen eftersom en anpassning med hanvisning till
proportionalitetsprincipen, medfor risk for att planen underkénns i efterhand. Tolkningen av
bestdmmelsen Gverviltras pa foretagen sjilva.
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