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Betaltjanster, formedlingsavgifter och grundldggande betalkonton
(SOU 2016:53)

Utredningen presenterar hur Sverige ska genomfora det andra betaltjanstdirektivet, dven
kallat PSD2 (nedan PSD2 eller Direktivet). Det andra betaltjanstdirektivet syftar
huvudsakligen till att bidra till att utveckla en EU-omfattande marknad fér elektroniska
betalningar och till att skapa battre forutsdttningar for sékra och effektiva betalningar.

Utredningen foreslar bland annat foljande atgarder.

Utvidga begreppet betaltjanst till att omfatta betalningsinitieringstjdnster och
kontoinformationstjanster.

Undantag fran betaltjanstlagens tillimpningsomrade gors for bl.a. betalnings-
transaktioner som genomfors med hjdlp av mobiltelefoner eller annan teknisk
utrustning, under férutsattning att en sddan transaktion inte overstiger 50 euro.

Fler aktdrer, daribland leverantdrer av betalningsinitieringstjanster och leveranttrer
av kontoinformationstjanster, alaggs en tillstdndsplikt samt krav pd att dessa
innehar ansvarsforsakring eller annan jamfdrbar garanti till tackande av ett
eventuellt skadestandsansvar.

Betalningsinstitut har under vissa forutsattningar ratt till tillgadng till kreditinstitutens
betalkontotjanster. Denna ska ske pa objektiva, icke-diskriminerande och
proportionella grunder i den omfattning som kravs for att de effektivt och
obehindrat ska kunna tillhandahalla betaltjinster. Om ett kreditinstitut avslar en
sadan begiran ska institutet lamna Finansinspektionen en motivering till avslaget.

Finansinspektionen i samrad med Konkurrensverket ska utova tillsyn 6ver dessa
tjanster.
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Finansholagens Férening (nedan Finansbolagen) ger i detta yttrande féljande kommentarer
kring forslaget.

Idag ar det inte enbart banker och kreditinstitut som finns representerade pa
finansmarknaden. Leverantdrer av betalningsinitieringstjanster (nedan kallade for BIT) och
leverantérer av kontoinformationstjanster finns numer som aktérer pa marknaden och dessa
fortsatter att vdxa till antalet. Fler konsumenter anviander sig av dessa tjdnster, vilket gor att
hogre krav stalls pa lagstiftaren. Exempelvis har BIT:s under senare ar tillhandahallit snabba
och sdkra betalningar mellan banker och andra mottagare tack vare sina tekniska I6sningar.
Denna del av marknaden har lagstiftaren inte hunnit reglera. PSD2 dndrade detta nar det
antogs den 25 november 2015 och den svenska lagstiftningen har nu att anpassa sig efter
detta fullharmoniseringsdirektiv, vilket vdlkomnas av Finansbolagen.

Finansbolagen vill betrdffande genomférandet av PSD2 fasta uppmarksamhet vid att
lagstiftaren i mdjligaste man bor undvika att franga Direktivet. Detta bor podngteras sarskilt
eftersom ett fullharmoniseringsdirektiv i viss man dnda tillater att medlemsldnderna vid sin
implementering gor vissa avsteg fran ett sadant direktiv. Direktivets tanke ar att
tillhandahalla en reglering som ska vara tillamplig dver alla medlemslander. En sarreglering —
oavsett hur stor eller liten denna ma vara — kan medfdra icke-6nskvarda skillnader
medlemslanderna emellan. En sdrreglering kan dven ge upphov till konkurrensbegransande
effekter, nagot som vore kontraproduktivt med tanke pa vad PSD2:s huvudsakliga syfte ar;
vara konkurrensframjande.

Finansbolagen ser positivt pa utredningen och dess forslag. Finansbolagen vilkomnar
atgdrder som dppnar upp den europeiska marknaden och sarskilt framjar konkurrensen.
Atgirder av forevarande slag, sarskilt vad galler tredjepartsaktorers tillgang till anvandares
kontoinformation hos en forvaltande betaltjdnstleverantér éppnar upp for en helt annan
konkurrenssituation, nagot som inte varit mojligt sedan tidigare. Sedan tidigare har
kortbetalningar varit den vanligaste betalningsmetoden. Tack vare Direktivet kan andra
aktdrer —inte bara banker och andra kreditinstitut — tillhandahalla alternativa l6sningar till
traditionella betalningar. Det medfér dven stdrre utvecklingsmdojligheter for andra aktorer,
sarskilt s.k. start-ups som under senare ar blomstrat pa den svenska och dven europeiska
marknaden. Dessa bidrar till ett battre naringslivsklimat och framjar foretagandet i stort.

Finansholagen vill aven ndmna att BIT:s och andra aktdrer agerar pa en oreglerad marknad
eftersom dessa, med aktuell lagstiftning, inte faller in under nagon tillstandspliktig
verksamhet. Lyckligtvis har dessa varit seridsa och agerat med sdkra och tillforlitliga
metoder, men Finansbolagen vill podngtera att det ar positivt att Direktivet tillser sa att
dessa agerar under ansvariga myndigheters tillsyn, samt att en tillstandsplikt infors for dessa.
Det Okar rdttssdkerheten och seriositeten for alla inblandade aktérer, sarskilt for
konsumenterna. | sammanhanget ska dven ndmnas att det &r viktigt att lagstiftaren i
samband med dessa atgérder dven aldgger BIT:s och andra aktdrer att alltjamt erbjuda sikra
I6sningar (ex. med det som kallas for stark kundautentisering).

Betraffande tillgadngen till bankernas kontoinformation ar det viktigt att komma ihag att det
alltjamt ska vara kunden i frdga som har mandat att bestdmma 6ver vilka som far tillgédng till
kontoinformationen. Den generella uppfattningen tycks vara att all information alltid
kommer att finnas tillganglig for ex. en BIT att exploatera, vilket inte stammer med férslaget.



Direktivet staller upp kriterier for nar informationen ska goras tillgdnglig och vad for slags
information det ror sig om. Det ska exempelvis vara ndr en betaltjanstanvandare pa egen
hand initierar en betalning hos en viss BIT som processen kan aktualiseras. Informationen
som da kan l[dmnas ut av banken &r ex. varfor en betalning inte kunnat genomféras (som da
kan bero pa avsaknad av medel).

| Bvrigt har Finansbolagen inga synpunkter.
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