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Ytterligare atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism —
fjarde penningtvattsdirektivet — samband — ny penningtvattslag — m.m.
(SOU 2016:8)

Penningtvattsutredningen éverlamnade den 1 februari 2016 sitt slutbetdnkande "Ytterligare
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism — fjarde penningtvattsdirektivet —
samordning — ny penningtvadttslag — m.m." till regeringen.

Som ett forsta led i uppdraget har utredningen haft i uppgift att se éver vilka atgarder som
behdver vidtas for att ytterligare effektivisera bekdmpningen av penningtvatt och
finansiering av terrorism genom att

s genomfdra det fjarde penningtvattsdirektivet i svensk ratt,

s genomfdra vad som darutdver kravs for att uppfylla FATF:s rekommendationer samt

m anpassa svensk ratt till den reviderade forordningen om uppgifter som ska atfélja
overforingar av medel.

Som ett andra led i uppdraget har utredningen haft i uppgift att se dver den nuvarande
penningtvattslagen och genomf&ra den omstrukturering som beddms dndamalsenlig.

En kortare sammanfattning av forslaget

s Det riskbaserade férhallningssattet ligger alltjamt till grund for det som sedan
utmynnar i de mer konkreta atgdrder en verksamhetsutvare behover utfora for att
minimera riskerna for penningtvéatt. Utredningen foreslar bland annat en ny lag om
penningtvatt och finansiering av terrorism. Denna har — pé grund av svarigheter att
tillampa den gédllande lagen — fortydligats pa sa vis att strukturen har forbattrats och
att den blivit mer lattdverskadlig.

s Ett centralt register dver verkliga huvudman ska inforas. Registret ska foras av
Bolagsverket och kommer att félja av en ny lag. Bolagsverket far dven mandat att
besluta om sanktioner enligt lagen. Registret kommer att finnas tillgéangligt for
verksamhetsutdvarna och uppgifterna ska lamnas av verksamhetsutdvarna sjalva.
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Mojligheterna att anvdnda sig av forenklade forfaranden stramas upp som en féljd
av direktivets krav och en tydligare riskbaserad ansats. Forenklade atgarder ska
fortsattningsvis vara mojliga att tillimpa pa de omraden som i dag &r undantagna
fran vissa kundkannedomsatgarder. Férenklade atgdrder far dock enbart vidtas om
verksamhetsutdvare i det enskilda fallet kan konstatera att risken fér penningtvatt
och finansiering av terrorism &r lag.

Nér det géller skdrpta atgarder, dvs. kundkannedomsatgéarder som ska vidtas i de fall
risken for penningtvatt och finansiering av terrorism ar hog, foreslas férandringar
bl.a. i det avseendet att skdrpta atgdrder som huvudregel alltid ska vidtas med
kunder etablerade i s.k. hogrisktredjelander som ska identifieras av Europeiska
kommissionen.

Definitionen av person med viktig offentlig funktion, PEP, dndras frén en
uttdmmande upprakning till en exemplifierande upprakning. Utredningen har efter
overvdaganden valt att inte inféra ndgot PEP-register.

Synpunkter
Generella kommentarer

Inledningsvis 6nskar Finansbolagens Férening (Finansbolagen) framféra att det ar
positivt att lagstiftningen far en férbattrad och mer 6verskadlig struktur. Aven om
det riskbaserade forhaliningssédttet sedan tidigare varit centralt kan detta faktum
anda fortydligas. Finansbolagen vill samtidigt papeka att det fran verksamhets-
utdvarna finns ett stort behov av vagledning, sarskilt da regelverket upplevts som
svart att tilldmpa i praktiken. Utredningens forslag kommer tyvérr inte tillgodose
behovet av mer konkret vigledning.

Det &r vidare olyckligt att utredningen inte utnyttjade denna majlighet till
forbattring fullt ut. Féretradare fran branschen —som ar de framsta aktorerna i
arbetet mot penningtvatt och finansiering av terrorism — har inte bjudits in till att
delta i utredningen. Oavsett skalen till varf6r sa inte har skett kan konstateras att
mdjligheten till vardefull input direkt fran branschen under utredningstiden inte
tillvaratagits.

FATF:s standarder ligger bakom det fjarde penningtvittsdirektivet och séledes dven
den svenska lagstiftningen. | detta skede kan det ifragasédttas hur ett meningsfullt
remissarbete uppnads i och med att remissinstansernas synpunkter inhdmtas sa pass
sent i processen. Foljden blir att remissinstansernas synpunkter, hur vdlgrundade de
an ma vara, inte kan beaktas fullt ut eftersom de helt enkelt begérs in allt férsent i
processen,

Direktivet dr beslutat pa EU-niva varfér det materiella innehallet redan &r
forutbestdmt och ska genomfoéras i medlemsstaterna. For att kunna bedriva ett
remissarbete som dr meningsfullt vore det mer lampat att regeringen inhdmtade
synpunkter tidigare i processen. Eftersom FATF beslutar om sina standarder langt
tidigare bor lampligen inhdmta synpunkter vid en tidpunkt da dessa kan



framféras redan vid férhandlingsarbetet med FATF, eftersom det i det skedet
faktiskt kan paverka arbetet som sedermera ldggs till grund for ny lagstiftning.

En grundpelare inom svensk rétt &r att lagstiftningen ska vara forutsebar.
Finansbolagen har uppméarksammat att utredningen i méanga delar och i vidlyftiga
sammanhang, hanvisar till “ndrmare bestammelser i forfattning av lagre valor.”
Detta kan med stor sannolikhet tolkas som att regleringen kommer att ske i form av
foreskrifter som Finansinspektionen limnar. En sadan omfattande delegering av
central lagstiftning maste kunna stéllas hogre krav pa. Det ror sig om lagstiftning
som i detalj ska reglera hur vildigt manga foretag ska tillimpa lagen. Genom
foreskrifter blir forutsebarheten lidande eftersom Finansinspektionen fran tid till
annan kan dndra central reglering, ndgot verksamhetsutévarna kommer att fa ta
konsekvenserna av. Detta faktum bér belysas och utredas.

Finansbolagen vill framhélla att verksamhetsutovare i Sverige har stora
tillampningsproblem. | syfte att ta reda pa vad det dr som faktiskt kravs av
verksamhetsutévarna ligger dessa ned resurser pé extern hjalp for att forsta hur
bestimmelserna ska tillimpas. En sadan ordning &r inte effektiv eller &ndamalsenlig.
Sverige har i detta avseende inte lyckats med att tillhandahalla verksamhets-
utdvarna redskapen som kravs for att de pa ett effektivt sétt ska kunna bedriva
arbetet mot penningtvitt och finansiering av terrorism. | andra lander, dar England
kan nimnas som ett exempel, finns en betydligt stérre medvetenhet om
tillimpningssvarigheterna. Detta har bidragit till att det finns vagledning som
erbjuds verksamhetsutévarna, med féljden att dessa vet vad som forvdntas av dem.
| Sverige &r situationen sadan att verksamhetsutdvarna tvingas gora detta pa egen
hand eftersom varken lagstiftaren eller Finansinspektionen tillgodoser behovet.

Aven om det fjarde penningtvittsdirektivet r ett minimidirektiv, bor i mojligaste
man nationell reglering inte ga ldngre an vad direktivet krdver. En stor massa av
regler innebér inte per automatik att arbetet mot penningtvdtt optimeras. Det ar
enkelt att i dessa tider gldmma bort proportionalitetsprincipen —som bor spela en
storre roll @n vad den gor i dagens lagstiftning. Exempelvis kan det inte anses som
proportionerligt att ett féretag tvingas ldgga resurser pa att -ien situation som
redan inledningsvis kan misstankas utgora 1ag risk — forst konstatera att lag risk
foreligger i det enskilda fallet, for att dérefter kunna utfora sin kundkiannedoms-
process i mindre omfattning (detta utvecklas under "Omfattningen av atgarderna for
att uppna kundkinnedom”). Redan i det skedet ar proportionalitetsprincipen
gverspelad. Finansholagen d&r medvetna om att direktivet kréver detta, men menar
att problematiken borde ha lyfts langt tidigare.

Kommentarer kring forslagen

Definitionen av affarsforbindelse

Definitionen av affirsférbindelse far en dndrad lydelse i syfte att tydliggdra att en
sadan kan uppstéa dven senare in vid den inledande kontakten mellan en
verksamhetsutévare och en kund. En affarsférbindelse kan exempelvis uppsta utan
att ett regelritt avtal upprattas, sdsom att en kund regelbundet anvander sig av en
verksamhetsutdvares produkter eller tjdnster.



Finansbolagen anser att den féreslagna definitionen &r otydlig. Eftersom en
affarsforbindelse kan uppsta efter ett par - dn sé ldnge - oklart antal transaktioner
medfér denna bestimmelse att verksamhetsutdvarna nodgas vidta kund-
kdannedomsatgarder ndr en kund eventuellt natt upp till grdnsen for nir en
affarsférbindelse ska anses foreligga. Utredningen har inte tagit stéllning till ndr en
sadan affarsforbindelse upprattas. Det framgar inte om hur ménga antal
transaktioner som krdvs samt om dessa behdver ske inom en viss tidsram.

Detta skulle i praktiken kunna innebdra att verksamhetsutovare blir skyldiga att
genomfdra kundkdnnedomsatgéarder vid transaktioner som understiger
beloppsgransen. Dartill har utredningen inte presenterat nagot évervigande skal till
varfor definitionen behdver d@ndras. Finansbolagen avstyrker darfor den foreslagna
andringen.

Kravet pd identifiering av kunden och kontroll av kundens identitet

Det fortydligas att kundkdannedomsprocessen omfattar bade identifiering och
kontroll av identitet. Vidare fors det in en uttrycklig bestimmelse om att dven en
person som uppger sig féretrdda kunden ska identifieras och kontrolleras.

| England bland annat, finns en tydligare distinktion mellan “identifiera” och
“kontrollera” en kunds identitet. For svensk del ar detta nagot tveksamt da skillnaden
mellan en identifiering och en kontroll av en kunds identitet inte &r sjalvklar da de
kan uppfattas som ndarmast synonyma och heller inte férklaras i utredningen. | denna
del efterfragas ett fortydligande.

Verklig huvudman

Definitionen av verklig huvudman &r enligt forslaget en fysisk person som ytterst dger
eller kontrollerar en juridisk person eller fysisk person till vars forman nagon annan
handlar. En dgarandel eller aktieinnehav som Gverstiger 25 procent ska vara en
indikation péa direkt dgande. Det foreslas dven en rad olika situationer som ska anses
utgora ett indirekt dgande, exempelvis ett dgande som Overstiger 25 procent i den
juridiska person som i sin tur dgs av ett annat féretag och som star under en eller
flera fysiska personers eller andra féretags kontroll. Vidare ska en verksamhets-
utdvare som inte kan identifiera den verkliga huvudmannen eller om det finns skélig
anledning att anta att den identifierade personen inte &r den verkliga huvudmannen
betrakta de personer som ingdr i kundens styrelse, dr VD eller innehar motsvarande
funktion som den verklige huvudmannen.

Finansbolagen dr — som tidigare papekats —angeldgen om att den svenska lagen inte
ska franga direktivet. | situationen som indikerar ett direkt dgande bér sdledes av
den svenska lagen framgd att en dgar-eller réstandel som Gverstiger 25 procent ska
medf&ra att en fysisk person anses vara verklig huvudman, i enlighet med direktivet.
Vad géller situationen som beskriver ett indirekt dgande bor det istillet fortydligas
att endast den som ytterst dger eller kontrollerar en juridisk person ska anses vara
verklig huvudman. Verksamhetsutévarna ska inte behova identifiera eller kontrollera
en verklig huvudman i varje dgarled, vilket blir fallet enligt forslaget.



Betraffande situationen da kundens styrelse, VD eller motsvarade ska anses vara
verklig huvudman b&r den svenska lagen folja direktivets ordalydelse; artikel 3, punkt
6a) ii, Styrelsen, VD eller motsvarande bor dirmed endast kunna betraktas som
verklig huvudman i de fall det inte finns grund for misstanke.

Enligt utredningens férslag ska en verksamhetsutdvare identifiera den verkliga
huvudmannen och vidta rimliga atgarder for att styrka dennes identitet (vilket dven
direktivet anger). Dédremot framgar det av lagtexten att verksamhetsuttvaren ska
vidta atgarder (notera avsaknaden av ordet rimliga) for att kontrollera den verkliga
huvudmannens identitet. Har gérs dnnu ett avsteg fran direktivet och den foreslagna
lagtexten bor precis som direktivet ange att rimliga atgarder ska vidtas.

Viktig offentlig funktion

Enligt forslaget ska upprakningen av funktioner som kvalificerar en person som en
politiskt utsatt person (PEP) vara exemplifierande. Vidare ska definitionen omfatta
ledaméter i politiska partier.

Den 1 augusti 2015 trddde nya regler i kraft rérande PEP och att pa sa kort tid dnnu
en gang infora nya bestammelser pa omradet far anses som mindre lyckat. Aven om
ett direktiv ska inforlivas bor lagstiftaren ha haft detta i atanke eftersom det drabbar
verksamhetsutdvarna. Verksamhetsutdvarna kommer i och med denna férandring
aterigen att tvingas anpassa sin verksamhet och sina rutiner vilket kommer ta
resurser i ansprak.

Betrdffande forslaget i sak anser Finansbolagen att foljande klargéranden bor géras.
Listan dver offentliga poster bor fértydligas sa till vida att det ska framga vad for typ
av offentlig post som avses. Det bér forslagsvis réra poster pa den hdgsta nationella
beslutande nivan i samhillet.

Vad géller inférandet av politiska partier i bestimmelsen bor det klargoras vilka
partier som avses. Finansbolagen foreslar att det ska avse partier som finns
representerade i riksdagen.

Betraffande kretsen av kinda medarbetare bor ett fortydligande goras rérande vilka
relationer som typiskt sett kan komma att bedémas som en sddan relation som ska

omfattas av bestimmelserna i lagen.

Omfattningen av atgdrderna for att uppna kundkinnedom

Utredningen namner i bestimmelsens andra stycke (3 kap. 13 §) att férenklade
atgarder for kundkdannedom blir aktuella nar det ”stédr klart” att risken for
penningtvatt och finansiering av terrorism ar lag.

Termen “star klart” far ndrmast vara en situation ndr verksamhetsutévaren kan
bevisa ett stdllningstagande, vilket inte bor krdvas av en verksamhetsutovare.
Termen "sta klart” bér darmed tas bort ur lagtexten eftersom det inte korrelerar mot
bestammelsens fdrsta stycke, ndmligen att omfattningen av atgarderna som vidtas
ska anpassas efter riskerna for penningtvatt och finansiering av terrorism som kan
forknippas med kundrelationen. Istdllet bor det framga att kravet vid forenklade
atgarder inte ska ga langre an vad som beskrivs i tredje stycket, namligen att
verksamhetsutdvaren vid bedomningen kommer fram till att risken for penningtvétt



ar 1ag. Pa detta vis finns det en mgjlighet for verksamhetsutovaren att tillimpa
forenklade atgarder.

Betrdffande forenklade kundkdnnedomsatgdrder anger utredningen att dessa
fortsattningsvis ska kunna tillampas i fraga om de kunder, produkter och trans-
aktioner som i dag anses forenade med |3g risk fér penningtvitt eller finansiering av
terrorism. Med forenklade atgéarder avses att inhdmtning av information, bedémning
och |6pande uppf6ljning kan ske i mindre omfattning an vid normal eller hog risk for
penningtvatt och finansiering av terrorism. En forutsattning ar dock att verksamhets-
utdvaren kan beddma att omsténdigheterna i det enskilda fallet &r sddana att
riskerna for penningtvétt och finansiering av terrorism &r ldga. Utredningen
faststaller ocksa att 6vervakningen av affarsférbindelsen ska ske sa noga att
avvikelser kan upptackas.

Detta innebdr att verksamhetsutdvarna alltid behGver vidta ett antal atgarder for att
eventuellt kunna landa i att risken fér penningtvétt och finansiering av terrorism &r
lag och darmed kunna anvanda de férenklade dtgarderna. Nagon katalog som &r
undantagen finns séledes inte ldngre, vilket utredningen inte klart redogjort for. En
fordndring av detta slag — som far anses vara en stdrre sadan — bor pa ett tydligare
vis forklaras och lyftas fram.

Forslag till lag om registrering i syfte att forebygga penningtvitt och finansiering av
terrorism

Inférandet av ett register 6ver verkliga huvudman ar ett vialkommet tillskott och
underldttar fér verksamhetsutévarna. Daremot ar det av yttersta vikt att det gors pé
ratt satt och att det finns tillgangligt sa snart som majligt.

Konsekvensanalys

Utredningen har inte foretagit en konsekvensanalys av matt som man kan férvanta
sig i ett forslag av denna dignitet. Det finns ett antal féréndringar som i allra hdgsta
grad paverkar verksamhetsutdvarna men vars konsekvenser inte fullt ut har
redogjorts for. En sddan ordning rimmar inte vl med lagstiftningsprocessen och bor
i méjligaste man undvikas.
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