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Remiss — forslag till foreskrifter om atgdrder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism

Finansbolagens forening (Finansbolagen) har beretts tillfdlle att yttra sig dver rubricerad
remiss. Remissen foreslar nya foreskrifter till foljd av den nya lagen om penningtvétt och

finansiering av terrorism, som berdknas trada i kraft i augusti i ar.

Overgripande kommentarer

Finansbolagens férening konstaterar att tiden fér framtagande av féreskrifterna varit
begrénsad, att planerade moten med branschen stéllts in och att forslaget bygger pa
lagradsremissen och inte pa den slutliga propositionen.

Propositionen i drendet, prop. 2016/17:173, inlamnades den 26 april 2017. Den férevarande
remissen ska besvaras senast den 8 maj 2017. Detta ger en oerhort kort tid for remiss-
instanserna att analysera fGreskriftsférslaget utifran propositionen. Enligt propositionen
foreslas ikrafttrddandet skjutas fram till den 2 augusti. Med hdnsyn till detta och de relativt
omfattande d@ndringarna i propositionen jamfort med lagradsremissen bor Gvervagas om inte
ett omarbetat forslag bor remitteras. Finansbolagen vdlkomnar under alla férhallanden en
fortsatt dialog mellan Finansinspektionen och branschen under den fortsatta beredningen av
arendet.

I remissen féreslds nya rutiner som verksamhetsutdvarna ska tillampa. Nya rutiner kraver tid,
planering och resurser.

Finansinspektionen valjer att i vissa avseenden inte foresla foreskrifter, i avvaktan pa “the
Risk factors guidelines” som EBA, Esma och Eiopa ska presentera senast den 26 juni 2017.
Finansinspektionen ndmner pa s. 7 sista stycket i remisspromemorian, att foreskrifter kan
komma att behovas i ett senare skede, om det visar sig att bestdmmelserna i lagforslaget
kombinerat med de kommande gemensamma riktlinjerna behdver kompletteras eller
preciseras.
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Enligt Finansbolagen vore det i den uppkomna situationen battre om ikrafttradande for lagen
och foreskrifterna hade flyttats fram sa att dessa riktlinjer kunnat beaktas. Det vore olyckligt
om verksamhetsutévarna skulle tvingas dndra nya rutiner som inférs med anledning av den
nya lagen redan efter mycket kort tid i foljd av att foreskrifterna dndras igen.

Finansbolagen ar av uppfattningen att foreskrifter bor ge vagledning pa de punkter dar
sadana férutsdtts genom bemyndiganden i lagen. Daremot ska foreskrifterna naturligtvis
aldrig ga utéver bemyndigandena i lagen. Som Finansbolagen konstaterar i det féljande gér
de foreslagna foreskrifterna for langt i forhallande till vissa bemyndiganden. Finansbolagen
forutsatter att Finansinspektionen anpassar sina foreskrifter till de begransningar som foljer
av lagen.

Hénvisningarna nedan till den nya lagen om penningtvatt och finansiering av terrorism avser
forfattningstexten i propositionen. Underrubrikernas paragrafer syftar pa motsvarande

paragrafer i de foreslagna foreskrifterna.

Sarskilda kommentarer

Riskbed6mning och rutiner
2 kap. 1 § (den allménna riskbedémningen)

Finansinspektionen féreslar att ett féretags sarbarhets- och riskanalys minst rligen ska
utvdrderas och vid behov uppdateras.

Finansbolagen stdller sig tveksam till om Finansinspektionen har bemyndigande att faststilla
en viss frekvens pad utvéarderingen av riskbedémningen. | propositionen ndmns pa s. 210 att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om hur
den allménna riskbedomningen ska genomfGras och vilka riskfaktorer som ska beaktas vid
riskbeddmningen. Ett stdd for hur ofta den ska uppdateras synes inte finnas. Mot bakgrund
av detta bor forsta stycket i 2 kap. 1 § foreskiftsforslaget tas bort.

2 kap. 2 § (koncerngemensamma rutiner)

Finansinspektionen foreslar att ett foretags gemensamma rutiner enligt 2 kap. 9 § i den
féreslagna lagen ska omfatta koncernens dvergripande rutiner, riktlinjer och kontroller for
att férhindra penningtvétt i dess filialer och dotterféretag.

| lagens bestammelse framgar av forsta stycket att en verksamhetsutdvare som &r det
yttersta moderféretaget i en koncern ska faststalla rutiner och riktlinjer fér koncernen. |
bestammelsens andra stycke star att de gemensamma rutinerna och riktlinjerna §tminstone
(Finansbolagens kursivering) ska omfatta rutiner och riktlinjer for behandling av person-
uppgifter och informationsutbyte inom koncernen fér att sdkerstalla att information om
misstdnkt penningtvdatt mm kan spridas till berérda inom koncernen. | propositionen star
vidare att de gemensamma rutinerna delvis har ett annat syfte dn de interna rutinerna som
regleras i 8 § samma kapitel. Bestdmmelsen om de gemensamma rutinerna syftar alltsa
enligt bade lagen och propositionen till intern delning av information for att sikerstilla att
informationen heaktas hos ett annat bolag inom samma koncern (prop. s. 515-516).



Den foreslagna foreskriften om att dessa rutiner ska omfatta 6vergripande rutiner mm. synes
darfor ga for langt i forhallande till bemyndigandet och bar antingen utga eller anpassas till
det som avses i bestimmelsen.

2 kap. 3 § (informationsutbyte)

Denna paragraf ger i sin nuvarande utformning upphouv till vissa oklarheter, sarskilt
betrdffande hanteringen av informationen. Propositionen ndamner att behandlingen av
personuppgifter ska ske i enligt med géllande regelverk pa s. 516. Det ar oklart vilken typ av
sekretess som avses och fortydliganden bér géras av Finansinspektionen i denna del.

2 kap. 4 § (kunskap)

Finansinspektionen foreslar att ett foretags rutiner enligt 2 kap. 13 § i den foéreslagna lagen
ska sakerstélla att en anstédlld har erforderliga kunskaper om penningtvitt mm. Vidare star
att ett foretags rutiner ska innehalla en beskrivning av hur foretaget i Gvrigt sikerstiller att
en person ar lamplig.

| 2 kap. 13 § i lagen ndmns ingenting om kunskap. Vad som namns &r att verksamhetsutdvare
ska ha rutiner for att sakerstdlla lampligheten hos anstallda, uppdrags-tagare och andra som
pa liknande grund deltar i verksamheten. Syftet har alltsa inget att géra med kunskapen utan
om en anstélld samt annan som ndmns i bestdmmelsen ar lamplig. | bemyndigandet i 8 kap.
1§ 6 lagen framgar att féreskrifter far meddelas om rutiner for denna ldmplighetsprovning. |
denna del efterlyser Finansbolagen vagledning i form av exempelvis en befattnings-
beskrivning. Kan vagledning inte ges bor denna foreskrift utga. Vad galler kompetensen hos
anstallda framgar krav om detta i 2 kap. 14 § i lagen.

Atgarder for att kontrollera identitet
Kapitel 3

En generell kommentar som galler samtliga foreskrifter i detta kapitel dr att begreppen
identifiera och kontrollera sammanblandas och ger upphov till tolkningssvarigheter och
forvirring. Begreppen bor klargdras i foreskriften. Finansinspektionen bor anpassa
foreskriften till lagbestimmelsen och bemyndigandet.

3 kap. 2 § andra stycket forsta meningen

| foreskriftsforslaget anges att om en fysisk person saknar svensk identitetshandling, ska
foretaget identifiera personen genom att kontrollera identiteten mot pass eller annan
identitetshandling (var kursivering). Darefter namns vissa uppgifter som ska finnas, bland
annat uppgift om medborgarskap.

Ett fortydligande efterfragas vad galler annan identitetshandling, sarskilt betraffande
nordiska férhadllanden. Nordiska identitetshandlingar (pass exkluderat) innehéller
nodvdndigtvis ingen uppgift om medborgarskap. Vad géller i en sadan situation (som fér
ovrigt ar vanligt forekommande inom bank- och finansbranschen)?



3 kap. 5 § 2 c (verifierad kopia av identitetshandling)

Finansinspektionen féreskriver att ett féretag vid kontroll av fysisk person pa distans bland
annat kan behdva se till att personen skickar in en verifierad kopia av identitetshandling.

Ett fortydligande av kraven pa hur verifieringen kan se skulle vara praktiskt.
3 kap. 6 — 7 §§ (juridisk person)

Finansinspektionen foreslar i foreskrifterna att diverse kontroller ska ske av identiteten hos
en juridisk person samt en juridisk person pa distans. Detta kan bland annat géras genom
registreringsbevis, externa register eller motsvarande (vdr kursivering).

Finansbolagen efterfragar en exemplifiering av motsvarande. Vidare understryker Finans-
bolagen att fullmakter &r en behérighetshandling, samt att dessa giller civilrattsligt, saval
skriftliga som muntliga. Detta torde vara tillrackligt men bor fortydligas i foreskriften. Gors
inget fortydligande i denna del kan foreskrifterna ge upphov till praktiska tillimpnings-
problem, sarskilt vid mindre transaktioner.

3 kap. 10 § (verklig huvudman)

Finansinspektionen skriver i bestammelsen; “Om en verklig huvudman ér en juridisk person...
ska foretaget identifiera och kontrollera identiteten hos...” och sedan foljer vad som narmast
kan beskrivas som en definition av en verklig huvudman.

Finansholagen misstanker att den forsta meningen &r en felskrivning eftersom av lagen och
propositionen att ddma, maste en verklig huvudman vara en fysisk person, se bland annat s.
450f i propositionen. Dartill ifrdgasétter Finansbolagen behovet av denna foreskrift, eftersom
lagen redan foreskriver vad en verklig huvudman ar.

3 kap. 11-12 §§ (férenklade atgdrder)

Finansinspektionen féreslar en bestimmelse med forenklade atgarder for kundkannedom
for saval fysiska personer som juridiska personer. Finansinspektionen hanvisar vidare i
punkten 2 respektive paragraf till att verksamhetsutdvaren ska genomftra dvriga atgarder
enligt 3 kap. 4-88§ i lagen i begrdnsad omfattning.

Av lagbestammelsen i 3 kap. 15 § framgar att om risken fér penningtvatt eller finansiering av
terrorism som kan forknippas med kundrelationen bedéms som I3g, far verksamhets-
utdvaren tillampa forenklade atgarder fér kundkdnnedom. Risken for penningtvatt ar central
i bestdmmelsen, vilket dven bekraftas i propositionen, se s. 528f. Vidare namns i lag-
bestammelsens andra stycke att kontrollerna kan goras i begransad omfattning och vidtas pa
annat sdtt. Propositionen ger utéver detta aven en mojlighet for verksamhetsutévarna att
anpassa atgardernas utforande sa att de kan vidtas pa ett effektivt och verksamhetsanpassat
satt, samtidigt som riskerna for penningtvatt och finansiering av terrorism halls pa en
hanterbar niva.



Finansbolagen skulle 6nska att foreskrifterna anpassades s att de i storre utstrackning
konkretiserar lagens bestdammelse och exemplifierar vad dessa férenklade dtgarder innebar
for verksamhetsutdvarna i praktiken.

Bevarande av handlingar
S5kap.2§1

Av lagens bestaimmelse (6 kap.4 §) framgar att handlingar under vissa forutsittningar ska
sparas i upp till tio ar. Finansinspektionen foreslar att ett forldngt bevarande kan bli aktuellt
om handlingarna eller uppgifterna kan tyda pa penningtvitt, finansiering av terrorism eller
att egendom annars harror fran brottslig verksamhet och omstandigheterna har rapporterats
till polismyndigheten.

Finansbolagen utgar ifrdn att bestdmmelsen endast kommer att vara tillimplig pa handlingar
och uppgifter som tillkommer efter det att den nya lagen tratt i kraft, dvs. handlingar och
uppgifter fére lagens ikrafttradande omfattas inte, vilket Finansinspektionen bér fortydliga.

Vidare bér det i foreskriften fortydligas att ett bevarande ldngre an fem ar i upp till tio ar
férutsatter att verksamhetsutdvaren forst uppmarksammats pa detta behov av en
rattsvardande myndighet, vilket framgar av propositionen pd s. 545. Begreppet tyda i
foreskriften ar vagt och staller hoga krav pé verksamhetsutdvarna.

Regelefterlevnad och anmaélningar om missténkta transaktioner
6 kap. 1 § (sdrskild utsedd befattningshavare)

Finansinspektionen foreslar att ett foretag med fler &n 50 anstéllda ska ha en sérskilt utsedd
befattningshavare som ska géra en samlad riskbedémning, ansvara for att féretaget har
interna rutiner och riktlinjer och uppdatera de interna rutinerna och riktlinjerna.

Av bestammelsen samt forarbetena till lagen framgar att en sdrskilt utsedd befattnings-
havare ska utses nar det dr motiverat med hdnsyn till verksamhetens storlek och art. |
forarbetena star vidare att dessa rekvisit syftar till att &stadkomma en proportionerlig
tillampning av paragrafen. En sddan tillampning férutsétter att en verksamhets storlek och
art satts i relation till samtliga verksamhetsutévare som omfattas av penningtvattslagen.
Med storlek avses t.ex. omsdttning, antal anstallda, antal verksamhetsstillen och liknande
forhallanden. Med verksamhetens art avses t.ex. omstandigheter som vilken verksamhet
som bedrivs, inbegripet vilka varor eller tjanster som tillhandahalls, hur komplexa dessa
varor och tjdnster ar och andra liknande omstandigheter, se prop. s. 548.

Finansinspektionen har inte motiverat stédllningstagandet att satta en fast grans vid mer &n
50 anstallda, vilket bidrar till ovisshet kring om man faktiskt tagit hinsyn till alla andra,
avgorande kriterier som finns omnamnda i férarbetena och som ndmnts ovan.

Mer fokus bér ligga vid arten av verksamhet och risken fér att verksamheten utséatts for
penningtvatt eller finansiering av terrorism, da det kan finnas féretag med 100 anstillda som
har valdigt 1&g risk att utsattas for penningtvatt eller finansiering av terrorism.



Proportionaliteten kan pd sa vis beaktats pa ett battre och tydligare sitt 4n genom en fast
grans vid mer dn 50 anstdllda. Detta synsdtt bekraftas dven i forarbetena, som vidare namner
att en utgangspunkt for regleringen bor vara att penningtvattslagen inte ska forhindra att
verksamhetsutdvare organiserar den egna verksamheten pa ett effektivt och andamalsenligt
satt, se s. 320.

6 kap. 4 § (centralt funktionsansvarig)
Finansinspektionen foreslar att ett foretag ska ha en centralt funktionsansvarig.

Av bestaimmelsen i lagen, 6 kap. 2 § 2 framgar att verksamhetens storlek och art dven ska
beaktas vid inférandet av denna funktion, varfor detta behéver fortydligas i foreskriften.
Skrivningen i férslaget kan tolkas som att alla foretag ska ha en centralt funktionsansvarig,
vilket inte forefaller vara utgangspunkt i lagen.

Beskrivningen av den centralt funktionsansvariges uppgifter ar valdigt snarlik beskrivningen
av compliance-funktionen (FFFS 2014:1). Finansinspektionen behdver fortydliga vad som
avses. | sammanhanget maste beaktas att eventuella krav pa att behdva sarskilja pé olika
funktioner kan bli oproportionerligt och betungande f6r i synnerhet mindre foretag.

6 kap. 13-16 (modellriskhantering)

Finansinspektionen féreslar att ett féretags rutiner for modellriskhantering ska innehalla en
beskrivning av bl.a. den bakomliggande teorin. Rutinerna ska dven beskriva hur @ndringar
som utforts av en modell ska dokumenteras.

Finansbolagen anser att dessa foreskrifter behéver fértydligas sa att féretagen béattre forstar
vad en modellriskhantering innebdr. Foreskrifterna ar otydliga i denna del, sarskilt fér mindre
foretag. Vad galler valideringen b&r denna fortydligas sa att det blir tydligt vilka parametrar
som asyftas.

Rapportering av uppgifter till Finansinspektionen

Kapitel 7

Det &r i nuldget oklart hur informationen som efterfragas av Finansinspektionen ska
rapporteras. En del av informationen kommer Finansinspektionen redan ha tillgang till,

varfor att skicka in informationen pa nytt blir onédigt och tidskrdvande. For att underlitta
foretagens rapportering bér den ske i ett standardiserat format, ex. genom siffersittning.
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