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Forslag till nya regler om forsakringsformedling samt vissa @ndringar i
fondregler

Finansbolagen har tidigare besvarat en remiss i det pagaende lagstiftningsarendet, dir en
proposition lamnades till riksdagen den 24 april 2018. Finansbolagens remissvar i
lagstiftningsdarendet dberopas och bifogas. Finansbolagen noterar som tidigare att det
foreslas en rad nationella tilldgg, utan att behov av denna “goldplating” styrkts genom
erforderlig behovsanalys. Nar det galler nu aktuella foreskriftsforslaget som syftar till att
komplettera den kommande lagen, bor ytterligare “goldplating” av samma skal undvikas.
Vad Finansbolagen anfort i 6vrigt angdende bl.a. tillampningsomrade och definitioner bor
ocksa beaktas i foreskriftsarbetet.
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En ny lag om forsakringsdistribution (Ds 2017:17)

Med anledning av genomfdrandet i svensk ratt av Europaparlamentet och radets direktiv
(EU) 2016/97 av den 20 januari 2016 om forsakringsdistribution (IDD) ldmnas i promemorian
férslag till en ny lag om férsakringsdistribution, som ersdtter lagen om forsékringsformedling.
Den foreslagna lagen innehaller néringsrattsliga och civilrdttsliga regler som é&r tillimpliga pa
forsakringsdistributorers forsdkringsdistribution, dvs. varje forsakringsférmed|are,
forsdkringsférmedlare som bedriver formedling som sidoverksamhet, eller forsikringsforetag
ndr de distribuerar forsakringar.

Det nya forsdkringsdistributionsdirektivet dr ett s.k. minimiharmoniseringsdirektiv som
medger att medlemsstaterna infér krav som gar utéver direktivets. | promemorian limnas
dven forslag pa krav utdver direktivets. Den nya lagen och lagéndringarna foreslas trida i
kraft den 23 februari 2018.

Finansbolagens forening har beretts tillfalle att yttra sig dver rubricerad remiss och vill
framf&ra féljande synpunkter,

Finansbolag formedlar direkt och indirekt genom ombud, férsakringar till sina kunder. Det
sker dels for att erbjuda kunden skydd mot skada eller forlust av de objekt, t.ex. bilar eller
datorer, som finansbolaget finansierar genom leasing eller avbetalning, dels fér att
sdkerstédlla objektets vdrde som sdkerhet for finansholagets finansiering. Vidare férmedlar
finansbolag forsdkringar med anknytning till de egna finansietingstjénsterna, s.k. [neskydd
eller aterbetalningsskydd, som forsakrar kundens ln vid sjukdom, arbetsldshet och liknande.
Forsdkringsformedlingen kan avse savil externa forsdkringsbolags produkter som férsak-
ringar som meddelas av forsdkringsgivare inom finansholagets egen koncern.
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Foreningen kommenterar forslagen enligt nedan.

Tillimpningsomrade

Den nya lagen vidgar tillimpningsomradet for vilka aktérer som ska anses tillhdra de olika
kategorier av forsékringsformedlare och distribut6rer jamfort med den nuvarande lagen om
forsdkringsférmedling. Féreningen anser att det vidgade omradet samt dess kategorier och
inférda undantag kan medféra svarigheter fér de berérda foretagen att beddma vad som ska
anses vara forsakringsdistribution (och alltsa kréver tillstdnd eller registrering) och vad som
faller in under undantaget. Undantagen finns i artikel 2.2 ¢ och d. Som undantag ndmns
“Gtgdrder som endast inskrénker sig till att skapa kontakt mellan en kund och ett
férsdkringsféretag eller en forsékringsférmediare ska (sdledes) enligt direktivet inte anses
utgéra forsdkringsdistribution”, Det saknas betydelse om hanvisningen sker vid exempelvis
ett kundméte eller via en webbplats. Utredningen foreslar att ett sédant undantag ska foras
iniden nya lagen eftersom sddan verksamhet inte kan ha en direkt inverkan p& kundens
forsdkringsskydd. Ddremot ~ menar utredningen — br lagen vara tilldmplig om hénvisningen
eller tipset kombineras med rad om ex. lampligt forsdkringsskydd. Undantaget ska heller inte
kunna dberopas av den som bitrdder eller pd annat sétt dr delaktig i uppréttandet av
kontraktshandlingar eller dylikt,

Vid beredningen av den nuvarande lagen om forsékringsférmedling diskuterades
undantagen (prop. 2004/05:133 s. 50f). Bland annat nimndes vissa situationer d3
gransdragningen var oklar - exempelvis finansbolagens roll. Man tog sérskilt upp finansbolags
medverkan vid tecknande av fordonsférsékringar som har samband med férsékringstjinster.
[ den nu forslagna promemorian ndmns dven detta och man hénvisar till den tidigare
utredningens stéliningstagande. Om detta - medverkan vid tecknande av férsékringar som
sker vid sidan av annan huvudsaklig verksamhet - ska anses vara forsakringsdistribution eller
inte, menar utredningen far avgéras utifran hur verksamheten faktiskt bedrivs i det enskilda
fallet. | vart remissvar har vi inledningsvis redogjort fér just finansbolagens roll i detta
sammanhang. Féreningen anser att utifran det som beskrivs i den aktuella
departementspromemorian (s. 119), alltjamt finns en gransdragningsproblematik som i
slutdndan bidrar till tilldmpningsproblem f6r t.ex. finansbolag. Det &r olyckligt att varken
direktivet eller promemorian pa ett klart och tydligt satt redogér fér hur finansbolagens roll
ska definieras —en roll som &r relativt vanlig i sammanhanget. Att verlamna &t
rattstilldimpningen att slutligt avgdra gransdragningen for vad som ska utgéra
forsakringsdistribution, &r mindre lampligt eftersom réttstillimpningen sker genom
sanktionsbeslut som kan orsaka kdnnbara skador fér det berérda féretaget.

Definitioner

Genom den nya lagen inférs tva nya definitioner, sidoverksamma forsakringsférmedlare och
anknutna sidoverksamma forsakringsférmedlare. Regleringen av vilka som kan agera som
anknutna formedlare @ndras. Aven om det &r direktivet som stiller upp dessa nya
definitioner blir de manga olika begreppen forvirrande for den som ska férstd och agera efter
dem. Det dr —sdrskilt for finansbolag som ndmnts ovan — svart att veta under vilken kategori
féretaget hamnar. Grénsdragningen framgar inte tydligt och kan dndras beroende pa hur ett
féretag agerar i en given situation. Foreningen efterfragar darfor ett klargérande i denna del
sd att det blir lattare att forstd och anpassa verksamheten efter de nya definitionerna. En
klarare gransdragning for ndr en verksamhet faller in under tillstands- eller registreringsplikt
alternativt under undantagen bor efterstrévas.




Stringare reglering i Sverige saknar tillrécklig motivering och analys

Foreningen konstaterar att promemorian innehaller argumentering fér mdjligheten att inféra
strdngare regler &n vad direktivet krdver. Det ska enligt promemorian ske pd ett
proportionerligt och balanserat sétt for att stérka konsumentskyddet vid finansiell
radgivning, uppna en konkurrensneutral marknad mellan likartad verksamhet samt for att
forbdttra forutsdttningarna for att bedriva en effektiv tillsyn. Bland annat hinvisas till
Finansinspektionens konstateranden att det finns betydande konsumentskyddsproblem p3
den svenska marknaden.

Foreningen anser att en implementering av ett direktiv i s hog grad som méjligt ska vara
konform med EU-akten for att uppna mélet om en konkurrensneutral och effektiv marknad. |
férslaget foreslds pa ett antal omraden stréngare regler dn vad direktivet stéller upp. | vissa
situationer, exempelvis vid investeringsradgivning och provisioner som utgér till formedlarna
kan detta vara motiverat. Ddremot anser féreningen att det i forslaget inte alltid ges
tillréckligt dvertygande motiveringar for att ga ldngre dn direktivet. En stringare
implementering ska vara proportionerlig och féreningen &r av uppfattningen att stréngare

regler inte alltid 4r &ndamalsenliga. Regelbordan pé de svenska bolagen — sirskilt de som - —-— -

agerar pa den finansiella marknaden — &r tung och stréngare regler maste kunna motiveras.

Sanktionsavgift mot juridiska personer

Den sanktionsavgift som kan beslutas vid Gvertradelser av kraven i nya lagen avviker fran
direktivet. | direktivet bestdms den till fem procent av omséttningen, medan férslaget
foreslar tio procent. Motiveringen for férslaget att ldgga avgiften pa tio procent &r inte
dvertygande. Jdmforelse gbrs med sanktioner som beslutas enligt penningtvittsregelverket.
Penningtvédttsregelverket avser emellertid att forebygga grov brottslighet och penningtvétt
som far anses vara betydligt allvarligare dn en 6vertradelse av reglerna om
forsakringsdistribution. | detta sammanhang saknas en klar motivering fér avvikelsen fran
direktivet. Utredningen b&r ansluta sig till direktivets gréns; fem procent av omséttningen.

Ikrafttrddande- och 6vergdngsbestimmelser

Den nya lagen ska trada i kraft den 23 februari 2018. Féreningen anser att tidplanen &r alltfor
kort och att implementeringen blir svar att genomféra inom denna korta tidsrymd.
Féreningen anser darfor att man starkt bor dvervidga att skjuta fram ikrafttradandet en tid sa
att féretagen hinner genomf&ra nddvandiga atgdrder for att efterleva bestimmelserna.

Stockholm som ovan,
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