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Tillagg till remiss — forslag till foreskrifter och allmanna rad
om kreditriskhantering

Organisationerna valkomnar att Finansinspektionen forsoker komplettera tidigare
konsekvensutredning med avseende pa konsekvenser for kreditforsériningen i
ekonomin. Organisationerna tycker dock inte att den presenterade promemaorian
formar belysa effekterna pa ekonomin i samhallet, och sérskilt inte effekterna pa
kreditgivningen till sma och medelstora foretag.

Sammantaget anser darfor inte organisationerna att det presenterade underlaget ar
tillréckligt for att i dagslaget motivera behovet av en skarpt reglering i form av
foreskrifter, eller att paskynda ett ikrafttradande av sadana foreskrifter.

Bakgrund

Regeringen har i promemorian "Upplosning av Sparbankernas sdkerhetskassa och
vissa andra fragor”, sedermera proposition 2017/18:137, foreslagit en utdokad
foreskriftsratt for Finansinspektionen (nedan Fl) i fraga om kreditinstitutens
kreditprocesser och javskrediter.

Med anledning darav publicerade F| den 17 oktober 2017 férslag till foreskrifter och
allmanna rad om kreditriskhantering. Svenska Bankféreningen, Sparbankernas
Riksforbund och Finansbolagens férening (nedan organisationerna) lamnade den 26
januari 2018 ett gemensamt remissvar. Efter remisstidens utgang, den 3 april 2018,
deltog representanter fran organisationerna i ett extra referensgruppsmote med Fl,
for att diskutera oklarheter kring vissa begrepp. Organisationerna aterkom ocksa
skriftigen med fortydliganden i vissa delar den 16 april 2018.



| remissvaret i januari 2018 papekade organisationerna att det redovisade
underlaget helt saknade en analys av de totala effekterna som de regleringskrav
som inforts sedan finanskrisen medfort for den finansiella stabiliteten och skyddet for
intressenterna. Flera andra remissinstanser framforde liknande synpunkter. | en
hemstéllan till Finansutskottet den 23 mars 2018 begarde Svenska Bankféreningen
bl.a. ett uttalande fran riksdagen om att Fl skulle ta fram en konsekvensutredning
med en beskrivning av de narmare effekterna av forslaget. Finansutskottet anméarkte
i sitt betdnkande 2017/18:FiU47 att en myndighet, innan den beslutar om foreskrifter,
ska ta fram en konsekvensutredning, samt att utskottet forutsatter att det i och med
det sékerstalls att de féreskrifter som beslutas med stdéd av bemyndigandet inte
forsamrar kreditforsorjningen i ekonomin.

Konsekvensutredningen i det tidigare remissarendet behandlar inte eventuella
konsekvenser for kreditférsoriningen i ekonomin, varfér FI nu remitterat en
komplettering till tidigare konsekvensutredning med en redogérelse for Fl:s
beddmning av hur den foreslagna regleringen kan forvantas paverka
kreditférsorjningen i ekonomin. '

Organisationerna lamnar nedan synpunkter pa remisstillagget. | sina kommentarer
har organisationerna utgatt fran det forslag till foreskrifter som publicerades den 17

oktober 2017.

Konsekvensutredningen avseende kreditférsorjningen i ekonomin

Organisationerna vill inledningsvis framhalla vikten av att myndigheter gér gedigna
analyser infGr varje ny reglering for att kunna identifiera eventuella konsekvenser och
for att forsta hur och i vilken omfattning ett forslag paverkar olika samhéllsaktérer,
och déarefter kunna beddéma om de foreslagna regleringarna ar andamalsenliga och
kostnadseffektiva. Organisationerna anser inte att Fl:s konsekvensutredning
avseende kreditforsorjningen i ekonomin uppfyller de kvalitativa krav som bor stéllas
pa en konsekvensutredning som ligger till grund for regelgivning. Fl fokuserar i sin
konsekvensutredning bara pa de positiva effekter féreskrifterna kan fa pa
kreditgivarnas stabilitet och inte pa de 6kade kostnader som kan uppsta for
framforallt smaforetagen. Fl:s resonemang ar dessutom valdigt 6vergripande och det
saknas en dokumenterad analys for de stéllningstaganden som presenteras.
Organisationerna skulle darfor vilja se en mer grundlaggande analys av
konsekvenserna pa kreditférsorjningen i ekonomin, och sarskilt vad géller effekterna
pa kreditgivningen till sma och medelstora foretag. Denna analys boér ocksa omfatta
de konsekvenser for féretagen som presenterades i den forsta remissen, i form av
okade kostnader och vilka effekter de kan fa pa kreditforsorjningen i ekonomin.

Organisationerna stéller sig vidare tveksamma till Fl:s beddmning att
bestammelserna i det foreslagna kapitel 3 kommer att ha en positiv inverkan pa
kreditférsorjningen. Organisationerna haller visserligen med om Fl:s resonemang
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gallande att bristande identifiering och méatning av kreditrisker kan leda till
kreditforluster och minskad utlaning. De svenska foretagen ar emellertid redan idag
bra pa att identifiera och hantera forhojda risker i kreditgivningen och har mycket
laga kreditforluster. Argumentationen forefaller darfor teoretisk och organisationerna
har svart att se att forslaget i denna del kommer fa nagon faktisk positiv paverkan.

| sitt tidigare remissyttrande stéllde organisationerna sig fragande till behovet av en
forflyttning fran allmanna rad till foreskrifter. Det kan konstateras att Fl i tillagget till
remissen varken tydliggér behovet av en skarpt reglering eller de eventuella negativa
konsekvenser som en utebliven @ndring skulle medfora. Reglering i foreskriftsform
innebar striktare handlingsregler an allmanna rad, vilket skapar mindre utrymme for
foretagen att gora bedomningar i det enskilda fallet. De féreslagna foreskrifterna ar
inte heller tillrackligt tydliga och detaljerade for att foretagen ska kunna forsta vilken
tilldmpning som forvantas. En otydlig och alltfor langtgaende reglering kan innebara
att foretagen i sin praktiska tillampning infor strangare processer och staller mer
langtgaende krav pa de potentiella kredittagarna &n vad som egentligen vore
nddvandigt, fér att undvika risken for kritik och i férlangningen sanktioner.

Ett segment som kan komma att paverkas och som har stor betydelse for tillvaxten i
samhallet &r kreditgivningen till sma och medelstora foretag. Dessa féretag har
normalt inte samma mdjlighet att prestera lika utférliga underlag som storre foretag
har, exempelvis reviderade arsredovisningar. For att kreditgivarna ska vara sakra pa
att de tillampar reglerna i foreskrifterna pa ett adekvat satt och inte riskerar pafoljder,
kan de behova stalla krav pa ytterligare och mer utforliga underlag fran sma och
medelstora foretag, vilket innebar dkade administrativa kostnader for dessa foretag.
Detta kan i sin tur leda till minskade mojligheter for féretagen att hitta finansiering,
vilket i forlangningen kan forsvara kreditgivningen och darmed fa negativa effekter
pa tillvaxten.

En annan mdijlig konsekvens ar att foretagen, for att de inte kan eller har mdjlighet
att avsatta resurser for att, prestera sadana underlag som kreditgivarna behover,
valjer att sdka andra, mer kostsamma och otrygga finansieringslosningar. En mer
rigid tillmpning av kraven vid kreditgivning till sm& och medelstora féretag kan
vidare hdamma 6kad digitalisering och automatisering pa omradet da en sadan
utveckling kraver utdkad standardisering. Detta i sin tur férsamrar férutsdttningarna
for att en mer effektiv kreditprocess till gagn for kredittagarna. Organisationerna
understryker vikten av att foreskrifterna blir tillrdckligt detaljerade for att kunna
tillampas pa ett rattssakert satt, men ocksa flexibelt utifran vasentlighet och risk, och
efterlyser en fordjupad analys av forslagets paverkan pa utbudet av krediter till sma
och medelstora foretag samt vilken effekt detta kan fa pa ekonomin i stort.

Av underlaget till det forsta remissarendet framgar att de allra flesta féretagen féljer
den befintliga regleringen pa omradet och endast begransade brister i
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kreditriskhanteringen har noterats. Dartill bér noteras att ett allmént rad ingalunda
hindrar Fl fran att vidta atgarder om foretagen inte uppfyller kravet pa att identifiera,
mata, styra, internt rapportera och ha kontroll éver de risker som deras rorelser ar

forknippade med.

Med hansyn till detta, samt till bristerna i konsekvensutredningen vad avser
forslagets effekter pa ekonomin i samhallet, och sarskilt med avseende pa
kreditgivningen till sma och medelstora foretag, anser inte organisationerna att det
underlag som har presenterats ar tillrackligt for att motivera ett inférande av regler
géllande kreditriskhantering i féreskriftsform, och sarskilt inte nédvéndigheten i att
paskynda ett ikrafttrddande av sadana foreskrifter. Organisationerna anser att
foreskrifterna, om de genomfors, riskerar att forsédmra kreditforsérjningen i ekonomin,
framfdrallt for sma och medelstora foretag.
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