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Hemstallan om tillsattande av utredning ang. promemorian
”Andrade regler om férdelning av avdrag for mervardesskatt”
(Fi2025/02219)

Basta Carolina,

Fastighetsagarna Sverige, Svenskt Naringsliv, Naringslivets skattedelegation (NSD),
Sveriges Allmannytta, Byggforetagen, FAR, Foretagarna, Bostadsratterna, HSB,
Riksbyggen, Svenska Bankforeningen, Svensk Férsakring, Svensk
Vardepappersmarknad, Finansbolagens forening, Smaforetagarnas riksforbund och
Naringslivets regelnamnd (NNR) har samtliga ldmnat remissvar pa promemorian
*Andrade regler om fordelning av avdrag fér mervardesskatt” (Fi2025/02219). Vi
foretrader alla foretag som i ndgon del av verksamheten har en momsfri del och i
synnerhet branscher med hog grad av blandad verksamhet sdsom fastighets- och den
finansiella sektorn. Vi moter alla betydande skatteadministration vid hanteringen av
mervardesskatt i blandad verksamhet.

Mot bakgrund av de synpunkter som framkommit under remissbehandlingen av
rubricerade promemoria finns det enligt var samlade bedémning betydande problem



med det framlagda forslaget. Samtidigt ser vi positivt pa ambitionen att anpassa svensk
lagstiftning till EU-ratten. Var genomgang visar att den allmanna uppfattningen ar att
forslaget uppvisar stora brister. Vi hemstaller darfor om att det sker en omarbetning.

Nedan sammanfattar vi de huvudsakliga problemen som framkommit under
remissbehandlingen och som utgor grunden for vart stallningstagande. Var
sammanfattning inbegriper aven synpunkter fran Advokatsamfundet och andra experter
pa omradet som lamnat svar pa remissen utom remisslistan. Vi beklagar att relevanta
svar utom listan inte publiceras. Detta ar enligt uppgift en internt beslutad policy i
Regeringskansliet. Vi anser emellertid att denna policy ar felaktig och bor ses dver. Att
kunna ta del av remissynpunkter pa ett tillgangligt satt ar en del avden demokratiska
processen.

Allvarliga brister i rattssakerheten

Forslaget lider av grundlaggande juridiska och rattssakerhetsmassiga brister som
riskerar att leda till ett oférutsebart och tvistedrivande regelsystem.

e Forenlighet med EU-ratten och omvand bevisboérda: Forslaget innebéar att en
omsattningsbaserad fordelningsnyckel inférs som huvudregel, forutom vid
forvarv som avser byggnader eller finansiella transaktioner dar sarskilda
huvudregler ska galla. | andra hand far huvudregeln om den ”vanliga”
omsattningsmetoden anvandas for byggnader och finansiella transaktioner, men
endast om denna metod ger en "mer rattvisande bild” avi vilken utstradckning
varorna och tjdnsterna anvands for transaktioner som medfor avdragsratt.
Foreslagna regler kommer for dessa transaktioner att betyda att bevisbdrdan vilar
pa den skattskyldige, som maste visa att omsattningsregeln ger en mera
rattvisande bild. Som nagra remissinstanser papekat skapar detta en omvand
och oklar bevisborda for den skattskyldige, vilket undergraver forutsebarheten
och kan ifragasattas i forhallande till grundlaggande rattsprinciper.

e Enbart omsattningsmetod for merparten: Foretag som inte gor forvary for
byggnader eller for finansiella transaktioner kan endast tillAmpa den
omsattningsbaserade fordelningsnyckeln. Inga andra metoder for fordelning som
kan skapa ett mer exakt resultat ("rattvis bild”) avanvandningen av det som
forvarvas tillats. Detta ar en vasentlig inskrankning i regelverket i forhallande till
idag. Enligt 13 kap. 29 § 2 st. andra meningen ML far avdrag bestdmmas genom
uppdelning efter skalig grund i de fall den avdragsgilla delen av ersattningen eller
inkopspriset inte kan hanforas till den del av verksamheten som medfor
avdragsratt. Dagens lagstiftning 6ppnar saledes upp for att olika metoder far
tilldmpas av en beskattningsbar person om den valda metoden ger ett mera exakt
resultat. Denna breda valfrihet har funnits i mervardesskattesystemet i 6ver 35 ar.
Det ar fortfarande en rimlig och riktig ordning som ar forenlig med den valfrihet
som finns i mervardesskattedirektivet.
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Vivill erinra om att EU-domstolen har uttalat att nar en medlemsstat infor
bestammelser som innebar ett avsteg fran mervardesskattedirektivets
huvudregel om fordelning av avdrag utifran omsattning, ar staten skyldig att ta
hansyn till syftet med och systematiken i direktivet samt de principer som utgor
grunden for det gemensamma systemet for mervardesskatt, sdsom principerna
om skatteneutralitet och proportionalitet. Se bland annat méalet C-511/10, BLC
Baumarkt, punkt 16 och 22.

Det kan ifrdgasattas om den foreslagna inskrankningen och de begransningar
som foreslas ar forenligt med principerna i det gemensamma
mervardesskattedirektivet och proportionalitetsprincipen. Foretagen bor ha
moijlighet att tillampa en metod for fordelning av ingdende skatt som ger det mest
exakta resultatet i det enskilda fallet och det ska inte stallas orimliga eller
osakliga krav pa bevisning. Detta ar en viktig rattssakerhetsfaktor.

Odefinierade och oklara begrepp: Forslaget introducerar en rad nya, centrala
begrepp utan att definiera dem. Detta galler sarskilt begrepp som "yta" (dar det
saknas vagledning om vilket ytmatt som avses), "verksamhetsgren", "enklare
byggnad" och "underordnad funktion". Denna otydlighet skapar osakerhet och
kommer med stor sannolikhet att leda till ett 6kat antal kostsamma tvister med
Skatteverket.

En komplex och i praktiken ogenomférbar modell fér byggnader

Forslaget ar sa detaljerat och komplext att det kommer att medféra en oproportionerligt
stor administrativ borda och 6kade kostnader, sarskilt for fastighetssektorn.

Den obligatoriska ytmetoden for byggnader ar rigid och kan bli missvisande:
Att tvinga fram en ytbaserad fordelningsmetod for byggnader bygger pa det
felaktiga antagandet att kostnader fordelas jAmnt per kvadratmeter. Som flera
remissinstanser visat stammer detta sallan i praktiken och metoden kan leda till
ett mindre korrekt resultat 4n andra fordelningsgrunder.

Battre alternativa metoder har ignorerats: Forslaget laser fast fordelning av
ingdende skatt som avser byggnader till tva utpekade modeller, trots att en annan
fordelning kan leda till mer exakt resultat. Exempelvis kan en fordelning baserad
pa produktionskostnader vid ny-, till- och ombyggnationer vara en betydligt mer
traffsaker metod for att spegla den faktiska resursforbrukningen och darmed
uppfylla direktivets krav pa precision.



Sarskilt om finansiell verksamhet

Promemorian saknar en analys av finansiell verksamhet i stort och den komplexitet en
sadan verksamhet innebar utifran ett mervardesskatteperspektiv. Det galler i synnerhet
vid faststallande av avdragsratten for ingdende mervardesskatt pa kostnader som inte
kan allokeras till specifika tillhandahallanden. Detta leder till att promemorians forslag
med stor sannolikhet kommer att medfdra osakerhet kring praktisk och legal redovisning
och rapportering av mervardesskatt for finansiell verksamhet.

Det ar av stor vikt att reglerna for avdragsratt blir tydliga och att det gar att forutse i vilken
utstrackning avdrag for ingdende mervardesskatt kommer att medges. Forslaget
innehaller ett antal otillrackligt definierade begrepp vilka bl.a. kan leda till lAngdragna
processer for foretagen. Sarskilt viktiga begrepp att definiera for en val fungerande
finansiell verksamhet ar exempelvis verksamhetsgren, bitransaktioner och évervagande
del.

Det ar vidare onskvart att lagstiftaren utvecklar pa vilket satt “omsattning” ska
bestdmmas for en s omfattande och komplex verksamhet som banker och finansiella
institut bedriver. Sarskilt mot bakgrund av de stora varden som flédar i de finansiella
systemen.

Promemorians konsekvensanalys har vasentligt underskattat det arbete som kravs for
att fardigstalla och dokumentera fordelningsnyckeln. For manga foretag kommer det i
praktiken vara omojligt att hinna konsolidera de uppgifter som kravs for att berdkna
fordelningsnyckeln innan den tidpunkt som anges i promemorian. Extra utmanande blir
det dessutom for foretag i momsgrupper, vilket ar vanligt féorekommande inom finansiell
verksamhet. Detta medfor ocksa problem vid tillmpning av en preliminar
fordelningsnyckel. Att den faktiska tidsatgangen inte har beaktats pa ett realistiskt satt
innebar aven att den uppskattade kostnaden for naringslivet blir alltfor lag.

Otillrackligt beredningsunderlag

Promemorian och dess konsekvensanalys utgor ett bristfalligt underlag for en sa
omfattande och tekniskt komplicerad lagandring.

o Ofullstandig konsekvensanalys: Uppskattningen av de administrativa
kostnaderna och den tidsatgang som kravs for foretagens anpassning ar kraftigt
underskattad och saknar forankring i de berdérda branschernas verklighet.

¢ Avsaknad avomvarldsanalys: En analys av hur andra EU-lander har
implementerat motsvarande regler saknas helt. Detta gor det omojligt att
bedoma forslagets paverkan pa svensk konkurrenskraft.

e Felforum for beredning: Fragans komplexitet kraver en grundlig genomlysning
som endast kan astadkommas inom ramen for en statlig utredning, inte genom
en departementspromemoria.



Tillsatt en utredning

Mot bakgrund av ovan anférda skal anser vi att det nuvarande forslaget maste dras
tillbaka. Vi uppmanar i stallet regeringen att tillsatta en utredning med uppdrag att ta
fram ett nytt, valavvagt och rattssakert forslag.

En sddan utredning maste ges i uppdrag att:

1. Grundligt analysera de rattsliga och praktiska konsekvenserna av olika
fordelningsmodeller.

2. I naradialog med berorda branscher utvardera alternativa metoder

3. Sakerstalla att ett nytt forslag ar forenligt med EU-rattens principer om precision
och neutralitet samt att det ar praktiskt genomfdérbart och administrativt
hanterbart for foretagen.

Endast genom en gedigen utredningsprocess kan ett forutsagbart, konkurrenskraftigt
och rattssakert regelverk for fordelning av mervardesskatt komma pa plats.

Med anledning av ovanstaende kritik 6nskar vi traffa dig for att narmare redogora for vara
onskemal och de bedémningar som regeringen gor.

Med vanlig halsning,

Fastighetsagarna Sverige
Svenskt Naringsliv
Naringslivets skattedelegation (NSD)
Byggforetagen

Sveriges Allmannytta
Bostadsratterna

HSB

FAR

Svenska Bankforeningen
Svensk Forsakring

Svensk Vardepappersmarknad

Finansbolagens férening
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Naringslivets regelnamnd (NNR)
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