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Beslutsordning for det kontracykliska buffertvirdet

Bankféreningen och Finansbolagens Forening hemstaller att Finansinspektionen
aven fortsattningsvis ska remittera forslag att faststalla eller &ndra det
kontracykliska buffertvardet till branschen.

Finansinspektionen har beslutat att &ndra beslutsordningen for det kontracykliska
buffetvardet. Istallet fér att meddela det kontracykliska buffertvardet genom
foreskrifter kommer Finansinspektionen fatta sérskilda beslut som publiceras pa
myndighetens webbplats. Skalen bakom beslutet att &ndra processen ar att
myndighetens rétt till att fatta beslut om det kontracykliska buffertvardet foljer direkt
av lag, det inte anses vara lampligt att ett beslut som ska omprévas varje kvartal
meddelas genom foreskrifters samt att det finns ett behov av att inféra en mer
effektiv beslutsordning. Beredning infér beslut om det kontracykliska buffertvardet
kommaer framdver att ske aenom att Finansinsnektinnen samradar med Rikehankan
och Riksgéldskontoret innan inspektionen fattar beslut om att &ndra buffertvardet.
Utéver samrad med andra berérda myndigheter kan Finansinspektionen dven
komma att ge andra tillfalle att yttra sig innan inspektionen beslutar att &ndra
buffertvardet.

Bankféreningen kvarstar vid sin uppfattning, som tidigare angetts i féreningens
remissvar, att Finansinspektionen inte kan avsta fran att remittera ett forslag till att
faststalla eller andra det kontracykliska buffertvérdet eftersom det beslut som
Finansinspektionen fattar ar generellt géllande och darmed ar en foreskrift.
Finansbolagens férening delar Bankféreningens uppfattning och har i sitt remissvar
patalat behovet av tydligt redovisade skal, konsekvensbeddémningar

och obligatoriskt remissforfarande for sadana beslut.
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Kannetecknande for en foreskrift ar att den ar bindande och generelit géllande.
Kravet pa att en foreskrift ar generellt géllande &r uppfyllt om den avser situationer
av ett visst slag eller vissa typer av handlingssétt eller om den riktar sig till eller pa
annat satt berdr en i allménna termer bestdmd krets av personer (prop. 1973:90 s.
204). Det ar alltsa klart att en foreskrift kan rikta sig till en viss kategori naringsidkare.
Fragan &r om en sadan foreskrift skulle kunna anses vara eft forvaltningsbeslut.
Gransdragningen mellan ett beslut om foreskrifter (normbeslut) och
forvaltningsbeslut ligger i huruvida reglerna avser vissa sarskilt angivna rattssubjekt
eller om reglerna ar avsedda att tillampas dven for tillkommande réttssubjekt. For det
fall att reglerna ar avsedda att tillampas &ven for tillkommande réttssubjekt bor de
hanforas till kategorin forfattningar och saledes kategoriseras som foreskrifter (prop.
1975/76 s. 63). Det kontracykliska buffertvardet tillampas av samtliga institut som
omfattas av bestdmmelserna i lagen om kapitalbuffertar. Eft beslut om det
kontracykliska buffertvérdet torde alltsa vara ett normgivande beslut. Ett
normgivande beslut ska enligt férordningen om konsekvensutredning foregas av en
remiss for att den normgivande myndigheten ska sakerstélla att den har tilirackligt
underlag att fatta ett sadant beslut.

Enligt regeringsformen 8 kap. 1 § 2 stycket ska ett bemyndigande att meddela
féreskrifter alltid ges i lag. Riksdagen har genom bestammelsen i 7 kap. 1 § lagen
om kapitalbuffertar bemyndigat Finansinspektionen att faststélla eller andra det
kontracykliska buffertvardet. Att Finansinspektionen direkt i lag tilldelas befogenheter
torde inte vara avgdrande for om det beslut myndigheten fattar med stod av
bestammelsen ar en foreskrift eller inte. Som tidigare namnts bor det avgérande for
svaret pa den fragan vara att det &r bindande och generellt gallande.
Bestammelsens placering i lagen har sannolikt sin bakgrund i att det i EU-ratten
(CRD) ar reglerat att det ar behorig myndighet som ska ha befogenhet att bestdmma
buffertvardet.
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