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Remissyttrande:
Nya forutsattningar for Riksbankens finansiering

Finansbolagens Foreningen ("Finansbolagen”) valkomnar méjligheten att limna
synpunkter pa forslaget att inféra ett inlaningskrav/kassakrav som en del av
finansieringen av Riksbanken.

Sammanfattning

En oberoende riksbank ar centralt for att sdkerstdlla ett valfungerande finansiellt
system. Riksbankens ekonomiska situation ar god och det finansiella oberoendet ar inte
hotat. Finansbolagen avstyrker darfor forslaget om inlaningskrav/kassakrav eftersom
det saknas behov. Forslaget har dessutom ett antal allvarliga brister som gor att det inte
bor genomforas dven om det skulle finnas ett finansieringsbehov, vilket alltsa inte ar
fallet. Tidpunkten for inférande ar av flera skal dessutom allt for kort.

Riksbankens ekonomiska situation ir god och det finansiella oberoendet iar
dirmed sakerstallt

Finansbolagen kan konstatera Riksbankens ekonomiska situation ar god och att det
finansiella oberoendet dirmed ar sdkerstallt. Riksbanken tillimpar en sarskild
redovisningsmetod med s.k. virderegleringskonton som gor att vissa tillgangar inte
raknas med i det egna Kkapitalet vilket leder till ett lIagt redovisat eget kapital (- 2
miljarder). Beaktar man vardet av tillgdngarna pa varderegleringskontona (som
egentligen ar eget kapital) uppgar det egna kapitalet till 109 miljarder, guldreserven och
en del annat ej inrdknat. Bakgrunden till varderegleringskontona ar, som framgar av
promemorian, framfor allt att forhindra att staten delar ut féor mycket av Riksbankens
tillgangar till sig sjilv. Utdelning till staten har dock, &ven med detta hinder, under lang
tid varje ar skett med mangmiljardbelopp med enstaka undantag pa grund av
Riksbanken obligationskép i samband med pandemin. Nagon faktiskt brist eller
forvantad framtida brist pa eget kapital foreligger helt enkelt inte. Finns det behov av att
stiarka Riksbankens oberoende gar det dessutom att inféra reglering som ytterligare
begriansa mojligheten att dela ut Riksbankens tillgangar till staten.
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Det saknas skail att lata kreditinstituten sta for Riksbankens finansiering

Det foregivna finansieringsbehovet beror inte pa kreditinstituten utan pa Riksbankens
arbete med att skapa likviditet. Stodkopen av obligationer som Riksbanken genomférde i
samband med pandemin syftade till att stodja ekonomin i stort. Aven om bankerna som
ger ut obligationerna haft viss direkt fordel av stodképen har képen i grunden varit till
fordel for hela samhéllsekonomin. Forslaget blir sarskilt markligt eftersom de mindre
instituten i praktiken i foljd av att de har hogre upplaningskostnader én de storre
bankerna far en forhallandevis hogre kostnad dn stérre banker (mer om detta nedan)
trots att det endast ar storre banker, med kreditvarderingsbetyg, som haft direkt nytta,
utover den som tillkommit samhéllet som helhet, av Riksbankens obligationskop.
Riksbankens policy medgav endast att storre banker tillats var saljare/utfardare av de
obligationer som Riksbanken kdépte inom ramen for sina atgarder i samband med
pandemin. Det dr en vasentlig del av bakgrunden till férslaget om kassakrav.

Otillaten skatt

Finansbolagen kan konstatera att forslaget innebar en ny skatt pa kreditinstitut. Det ar
sarskilt tydligt i forhallande till de mindre kreditinstituten, som inte har ndgon som helst
individuell nytta av Riksbankens atgiarder utéver den som tillkommit samhallet i stort.
Skatten blir dessutom hogre for mindre institut vilket inte ar godtagbart. Forutom att det
inte ar forenligt med regeringsformen att en myndighet tar ut en skatt da endast
Riksdagen kan besluta om skatter dr "skattebasen” i forslaget orimlig och oproportionell.
Ett eventuellt kapitaltillskott till Riksbanken bor ske genom beslut av Riksdagen och bor
rimligen finansieras med en bred skattebas som aterspeglar den breda samhéllsnyttan
med Riksbankens atgarder.

Strider mot EU-riatten

[ promemorian foreslds ett undantag for att undvika dubbla inldningskrav i inhemska
situationer. Det finns dock kassakrav i andra lander vilket medfér samma problem med
dubbla krav. D4 hela eurozonen har ett kassakrav ar det nédvandig att inféra undantag
aven for gransoverskridande situationer for att uppratthalla konkurrensneutralitet och
den inre marknadens funktion. Som forslaget ar utformat forefaller det strida mot EU-
ratten. Avrakningsmekanismen behoéver saledes bli mer heltickande dn vad som foreslas
for att sdkerstélla konkurrensen och den inre marknadens funktion.

Ett eventuellt kassakrav behover forenas med en ritt att lana motsvarande belopp
till styrriantan

Institutens upplanings- och refinansieringskostnader skiljer sig stort. Stérre banker kan

i kraft av sin storlek och dominerade marknadsposition refinansieras genom
obligationsutgivning till mer fordelaktiga villkor och genom att ta emot inlaning till
ingen eller 1ag ranta. Det medfor att kostnaden for ett mindre institut att finansiera
kassakravet blir forhallandevis visentligen dyrare dn for en storbank. Detta ar en effekt
som férhoppningsvis varken ar efterstravad eller 6nskvard eftersom syftet med forslaget
handlar om Riksbankens finansieringsbehov och inte om att férsdmra konkurrensen pa
marknaden till de mindre institutens nackdel. Dessutom paverkas likviditeten negativ
for institut som faktiskt har behov av den likviditet som maste stéllas till Riksbanken.

Ett konstruktivt forslag for att 16sa problemen ar att ge alla institut som omfattas av ett
kassakrav ratt att lana motsvarande belopp av Riksbanken till styrriantan. Ett institut



lanar da ut beloppet (enligt kassakravet) till 0 rdnta till Riksbanken och institutet kan
samtidigt 1ana tillbaka samma belopp till styrrantan. Det medfor ett 1agre rantenetto
men bibehallen likviditet och kostnaden blir inte hégre adn styrriantan for mindre institut
som har en hogre upplaningskostnad an styrrantan. Kassakravet blir darigenom mer
konkurrensneutralt och onddig samhallsekonomiska kostnader kan undvikas.

Eventuellt Ikrafttridande behéver senareliggas

Bristerna i forslaget dr sa omfattande att det behovs tid for att omarbeta forslaget, om
det inte slopas helt. Nar vl en eventuell lagstiftning finns pa plats behovs tid bade for
Riksbanken men inte minst for de berérda instituten att forbereda sig for kravet. Ett
ikrafttradande redan 1 januari 2025 framstar som helt orealistiskt och skulle fa pataglig
negativ inverkan inte minst pa de mindre instituten. Med beaktande av Riksbankens
goda ekonomiska situation med i realiteten ett eget kapital pa 6ver 109 miljarder &r det
dessutom uppenbart att det inte dr brattom.
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