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Enheten fér marknad och regelverk pa
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103 33 Stockholm

Oversyn av lagstiftningen mot s.k. fordonsmalvakter (Ds
2018:33)

Svenska Bankftéreningen och Finansbolagens Férening har getts méjlighet att yttra
sig 6ver rubricerade forslag och 6nskar gemensamt framféra féljande synpunkter.

Foreningarna begrénsar sitt yttrande till fragor som paverkar leasing och
avbetalningskop.

Sammanfattning

e Foreningarna anser att den nuvarande lagstiftningen bor dndras sa att
fordonsrelaterade skulder foljer galdenaren nar det géller leasing och
avbetalningsfordon s3 att dessa skulder inte, som idag, évervaltras pa de
banker och finansbolag som ar &gare/har atertaganderétt till fordonen.

e Banker och finansbolag bor ges tillgang till n6dvandig information om
fordonsrelaterade skulder genom en automatiserad l6sning hos
Transportstyrelsen och KFM.

e Foreningarna avstyrker darutdver lagéndringarna angaende skarpningarna i
lagstiftningen savida inte dessa kompletteras med undantag fér fordon som
finansieras genom leasing eller avbetalningskép.

Fordonsrelaterade skatter och avgifter ska betalas av brukaren/innehavaren av
fordonet. For fordon som upplatits genom leasing eller kopts pa avbetalning &r det
den som leasat fordonet, eller vid avbetalningskép av den som kdpt pa avbetalning
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som primé&rt &r betalningsskyldiga fér sadana skulder. Om en brukare eller
avbetalningsk&pare misskéter sina betalningar av fordonsrelaterade skulder kommer
enligt nuvarande och féreslagna regler den bank eller det finansbolag som &ger eller
har sékerhet i fordonet att paverkas. Det sker pa grund av att skulderna féljer
fordonet och inte den egentliga géldenaren. Nar banken/finansbolaget atertar ett
fordon tvingas banken/finansbolaget att betala brukarens respektive
avbetalningsk&parens fordonsrelaterade skulder for att fritt kunna disponera
fordonet, dvs for att kunna omsatta det till en ny kund. Darutéver kan det allmanna
iansprékta fordonet om innehavaren har fordonsrelaterade skulder éverstigande 5
000 kr. Nar det géaller fordon som ianspraktas skall fordonsinnehavarens samtliga
forsdonsskulder for samtliga fordon betalas inom en méanad dvs &ven skulder
relaterade till fordon utan koppling till banken/finansbolaget. Det innebé&r att fordonet
i sin helhet konfiskeras i fall da skulderna 6verstiger vardet av fordonet.
Bankernas/finansbolagens kostnader for att I6sa och hantera de fordonsrelaterade
skulderna véxer snabbt och berdknas uppga till 20-30 miljoner kronor/ar. Det medfér
dessutom ett omfattande administrativt merarbete vilket &r skélet till att féreningarna,
férutom av principiella skal, anser det ytterst vasentligt att majligheten fér staten och
det allménna att konfiskera egendom fér annans géld och darigenom dven
asidosétta formansrattslagens prioritetsordning mellan borgenarer undanréjs nér nu
lagstiftningen ses 6ver.

Finansbolagens Férening och Bankféreningen har vid ett flertal tillfallen och senast
till utredaren informerat om problemen med den nuvarande lagstiftningen.
Lagstiftningen ger felaktiga incitament och utgér ett langtgaende ingrepp i
bankernas/finansbolagens dganderétt och sékerhetsratt till aktuella fordon.
Lagstiftningen innebér att det allménna konfiskatoriskt kan tillgodogéra sig vardet av
ifragavarande fordon. Lagstiftningen innebar darmed att det skydd som dganderatt-
och atertaganderétt normalt ger rattighetshavaren inte kan géras gallande gentemot
det allménna. Féreningarna ifragasétter under hanvisning till tidigare
remissynpunkter och synpunkter fran Lagradet om denna ordning &r férenlig med
konventions- och grundlagsskyddet for dganderéatten.

Férslag till I6sningar har dven Idmnats till utredaren vilka bifogas och
aberopas pa nytt

Utredaren har tyvarr valt att inte hérsamma de synpunkter och beténkligheter som
tidigare framférts fran féreningarnas sida. Fragan ar dock sa vasentlig for
medlemsftretagen att féreningarna pa nytt 6nskar lyfta problematiken nar
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féreningarna getts majlighet att yttra sig dver férslaget om dversyn av lagstiftningen.
Foreningarna vidhaller saledes det forslag till 16sningar som presenteras for
utredaren.

Allménna utgangspunkter

Inskrénkningar i borgenérskyddet och dganderatten bor aldrig géras utan att det
féreligger tungt vagande skal. Kreditgivares och borgenérers rattigheter ar av central
betydelse fér en fungerande kreditmarknad och for méjligheten att tillhandahalla
finansiering avseende bland annat fordon. Samhallet, féretag och individer har ett
intresse av att det finns effektiva mdéjligheter till finansiering av fordon. En effektiv
marknad for finansiering av fordon gor det ocksa majligt for fler att fa tillgang till ett
nyare fordon som &r béttre ur saval miljo- som trafiksdkerhetshanseende.

Banker och finansbolag &r féremal fér omfattande reglering som bl.a. innebar héga
krav pa kundkdnnedom och kontroll av kundens identitet. Det innebér att varje
finansieringsavtal féregas av en noggrann prévning, vilket medfér hog tillforlitlighet
for uppgifter avseende leasing och avbetalningsfordon som tiliférs végtrafikregistret.
Nagon tvekan om vem som &r betalningsskyldig fér skatter avgifter géllande
fordonen ifraga foreligger inte och uppgifterna i registret kan laggas till grund fér krav
gentemot brukaren i leasingfallen respektive dgaren avbetalningsfallen.

Trots att det alltsa star klart vem som har betalningsansvaret (brukaren i
leasingfallen respektive avbetalningsk&paren i avbetalningsfallen) och att det
séledes inte foreligger nagon risk for kringgadende, ges det allménna, genom den
ifragavarande lagstiftningen, mdjlighet att konfiskera en annan parts
(banken/finansbolagets) egendom och réttigheter.

Den positiva och styrande effekt som lagstiftningen kan ha i férhallande till
situationer med s.k. fordonsmalvakter (dér den verklige &garen/brukaren undviker att
betala skatter och avgifter genom att délja sig for myndigheterna) féreligger
Overhuvudtaget inte nér det ar fraga om leasing- eller avbetalningsfordon.
Lagstiftningens effekter for dessa kategorier av fordonsinnehavare blir istéllet att den
som &r skyldig att betala skatter och avgifter (brukaren i leasingfallen och
avbetalningskdparen i avbetalningsfallen) ges incitament att inte betala skatter och
avgifter och att istéllet Gvervaltra kostnaden pa en annan part (banken/finansbolaget)
som tvingas betala fordonskulderna. | anspraktagandefallen héftar dessutom
fordonet for samtliga fordonsskulder fér géldendrens samtliga fordon - vilket torde
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sta i strid med egendomsskyddet i RF 2 kap. 15§. Den ekonomiska effekten blir i
férlangningen att andra kunder far betala genom hogre réntor och avgifter.

Néagra skal som kan motivera att egendom och réattigheter konfiskeras av det
allmanna for att tdcka andra val identifierade géldenarers skatte- och avgiftsskulder
har inte framkommit. Lagstiftningens kostnadsévervaltrande mekanismer sénker
ocksa Transportstyrelsens incitament att driva in skatter och avgifter direkt fran de
betalningsskyldiga i ett tidigare skede. Utredaren bortser tyvérr helt fran de allvarliga
och tunga invéndningar som riktats mot lagstiftningen. Detta &r anmarkningsvart mot
bakgrund av den angivna malséttningen att "Utgangspunkten i lagstiftningsarbetet
mot fordonsmalvakter maste enligt utredaren vara att vidta proportionerliga atgérder
som inte strider mot principen om regelférenkling i samhéllet och som inte heller
forsvarar for enskilda i vardagen” (var kursivering).

Féreningarna vidhaller som framgatt ovan det férslag till losningar som tidigare
presenteras for utredaren.

Nédrmare om utredarens stallningstaganden i promemorian
med anledning av de férslag som lamnats till utredaren

Utredarens skél mot att &ndra reglerna pa det satt som tidigare foreslagits till
utredaren kommenteras nedan.

e “endast ett fatal fordon [har] tagits i ansprak”

Av promemorian framgar att det &r férst under de senaste aren som lagstiftningen
bérjat tillampas mer aktivt av myndigheterna. Det stimmer dven vél med branschens
egen bild av utvecklingen, dér en kraftig 6kning av kostnadsoévervaltringen har
uppstatt sedan lagstiftningen borjat tillimpas bl.a. av kommunerna under senare tid.
Lagstiftningen blir dock inte mer acceptabel fér att den inledningsvis endast
tillampats i relativt fa fall pa grund av att rutinerna hos myndigheterna inte hunnit
komma pa plats.
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e ”inte férenligt med végtrafikregistrets dndamal”

Féreningarna har svart att forsta argumentet. Andamalet med vagtrafikregistret
hindrar inte att myndigheterna behandlar de personuppgifter som kravs for att driva
in fordonsskulder dven efter det att géldenaren inte langre &r brukare eller agare av
ett fordon (vilket skulle krdvas om skulden ska félja gdldendren och inte fordonet).
Inget hinder finns i praktiken mot att det allménna driver in sddana skulder fran en
galdendr efter det att galdenaren upphdért att vara brukare eller gare av fordonet.
Skulle det, som utredare tycks gora géllande, krdvas en lagéandring fér sadan
personuppgiftsbehandling bér den lagandringen genomféras mycket skyndsamt. Det
ar dock féreningarnas uppfattning att en sadan lagandring knappast ar nédvandig.

* "saknas emellertid anledning att fér narvarande géra annan bedémning
an tidigare”

Som framkommit har den nuvarande lagstiftningen redan nér den inférdes kritiserats
av savél remissinstanser som av Lagradet for att vara alltfér langtgaende
medhénsyn bl.a. till skyddet fér Aganderétten. Det fanns alltsa redan i det tidigare
lagstiftningsarendet starka skél att géra en annan bedémning dn den som
lagstiftaren valde att gdra. Sedan lagstiftningen trédde i kraft har de negativa effekter
pa bl.a. &ganderétt och sékerhetsratter som férutsadgs av remissinstanserna blivit en
realitet med en eskalerande kostnadsdévervéltring och dartill omfattande
administrativt merarbete f6r bl.a. banker och finansbolag.

En tiltkommande omstandighet sedan 2014 ar att ca 30 procent av alla fordon fill
konsument tillhandahalls genom privatleasing. Detta innebar att antalet fordon som
finanserias genom leasing har ékat markant sedan den nu géllande lagstiftningen
togs fram och trédde i kraft.

» "undantag f6r en viss kategori av fordon dppnar vidare upp for
skenavtal”

Utredarens farhagor om att ett undantag (for fordon som leasas eller kdps pa
avbetalning fran banker och finansbolag) skulle 6ppna upp fér skenavtal &r méarkliga
och ogrundade.

Banker och finansbolag &r foremal fér omfattande reglering som bl.a. innebér hoga
krav pa kundk@nnedom och kontroll av kundens identitet. Det innebér att varje
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finansieringsavtal féregas av en noggrann prévning, vilket medfér hog tillforlitlighet
for uppgifter avseende leasing och avbetalningsfordon som tillférs vagtrafikregistret.
Nagon tvekan om vem som &r betalningsskyldig for skatter och avgifter gallande
fordonen ifraga foreligger darmed inte, utan uppgifterna i registret kan laggas till
grund for krav gentemot brukaren i leasingfallen respektive avbetalningsképaren i
avbetalningsfallen. Genom kreditprévningen och kontrollerna som gérs vid
finansiering minskar ocksa statens och det alimé&nnas risk for att skatter och avgifter
inte betalas i forhallande till vad som géller f6r fordon i allmanhet dr inga som helst
kontroller av identitet eller betalningsférmaga gors.

| det forslag som lamnades till utredaren anférdes dessutom att det kan vara rimligt
med en koppling mellan fordonet och de fordonsrelaterade skulderna under den tid
som brukaren respektive avbetalningskdparen nyttjar fordonet for att tydliggéra att
de har samma ansvar som andra fordonsinnehavare att reglera fordonsrelaterade
skulder. Nér fordonet atergar i banken/finansbolagets besittning bor dock skulderna
inte langre folja fordonet utan endast géldenéren. | dessa fall har banken/finans-
bolaget hela tiden varit synliga i vagtrafikregistret genom leasingspérr eller
avbetalningsmarkering och det star helt klart att det inte ror sig om en situation med
fordonsmalvakter eller skenavtal.

Angdende tillgang till uppgifter om fordonsskulder

» “integritets och sekretessfragor kopplade till offentlighet av dessa
uppgifter”

Enligt utredaren kan det finnas integritets- och sekretessfragor som skulle utgéra
hinder mot att ta del av vilka skulder som belastar fordon. Nagon nérmare utredning
om vilka hinder utredaren avser aterfinns dock inte i promemorian. Féreningarna
noterar att uppgifter om de forfallna fordonskulderna redan idag pa manuell basis
gors tillgéngliga post fér post, med angivande av OCR-nummer for varje post i
samband med att de regleras av banken/finansbolaget. Banker/finansbolag tvingas
reglera skulderna med separat OCR-nummer for varje liten post for sig for att aterfa
eller kunna omsétta fordonet. Situationen med omfattande och standigt vaxande
manuell hantering blir alltmer orimlig med hénsyn till de stora volymer av fordon som
ags- och finansieras av banker/finansbolag.

Aven om det skulle féreligga hinder enligt géllande réatt — vilket inte ar troligt- &r det
inte visat att det genom en lagandring inte vore mgjligt att tillgdngliggbra mer
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information eller mer automatiserad informationséverféring av information som redan
idag gors tillgénglig efter manuell férfragan.

Okad tillgang till mer automatiserad information &r enligt féreningarna en hégt
prioriterad fraga. Avsaknaden av fortlépande automatiserad informationséverféring
fran Transportstyrelsen och KFM gér att banker/finansbolag inte kan hantera de
fordonsrelaterade skulderna pa samma sétt som exempelvis obetalda leasingavgifter
som krévs in l6pande. Nar det géller avbetalningsfallen maste forfallna avbetalningar
uppga till betydande belopp innan en uppségning kan ske och det finns starka
begransningar géllande vilka krav pa betalning som kan stéllas mot en konsument
vid avrékning efter uppségning. | denna del krévs en lagéndring for att
banken/finansbolaget ska kunna kréva kunden pa betalning. Sammanfattningsvis
-saknas bade i leasing- och avbetalningsfallen en reell méjlighet att skydda sig mot
kostnader genom egna atgéarder under avtalstiden.

* "Transportstyrelsen saknar skyldighet att tillhandahalla sadana
skraddarsydda uppgifter”

Det forhallandet att Transportstyrelsen idag saknar skyldighet att I6pande tillhanda-
halla uppgifter i den utstrackning som kravs fér att tillgodose det informationsbehov
som foreligger &r ett faktum och i sig inget skél mot att det, genom lamplig
lagstiftningsatgérd, tydliggors att Transportstyrelsen ska aldggas att tillhandahalla
information som &r nédvandig. Ordet "skraddarsydda” &r illa valt. | sammanhanget &r
det viktig att forsta de mycket stora volymer av fordon som &gs och finansieras av
banker/finansbolag. Tillgang till informationen skulle ocksa innebéara att
banker/finansbolag kan vidta atgarder i ett mycket tidigare skede exempelvis genom
att avsluta avtal dar skatte- och avgiftsbetalningar inte fullgérs. Darmed skulle bade
véxande fordonsskulder och risken for enskilda att hamna i verskuldséattning
férebyggas.

e torde ocksa kunna avtala om att leasing- eller kreditgivaren l6pande
ska fa ta del av kundens uppgifter i vigtrafikregistret”

Aven om det skulle kunna avtalas om méjlighet att ta del av information under
avtalstiden och till dess att skulderna reglerats 16ser ett sadant avtal inte behovet av
en teknisk 18sning med automatiserad 6verféring av uppgifter fran Transportstyrelsen
och KFM till banker/finansbolag under avtalstiden.
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Utredningens forslag i 6vrigt

Utredaren féreslar i promemorian ett antal skarpningar av lagstiftningen. Eventuella
skérpningar maste enligt féreningarna kombineras med undantag for fordon som
finansieras av banker/finansbolag och automatiserad informationséverforing av
aktuella fordonskulder. Féreslagna skarpningar av lagstiftningen skulle i annat fall
ytterligare férsémra den nuvarande situationen som kannetecknas av brist pa
information, 6kande administrativa bérdor och konfiskation genom eskalerande
kostnadsovervaltring. Utredarens férslag till lagéndringar avstyrks darmed.

SVENSKA BANKFORENINGEN FINANSBOLAGENS FORENING

Hans Lindberg Lars Zacharoff
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Hemstaéllan i anledning av uppdrag om 6versyn av lagstiftningen _
mot s.k. fordonsmalvakter som inférdes 2014 Duq-x

Kompletterande framstéllan efter mote den 26 april 2018 med utredaren Bjérn Hansson och
utredningssekreteraren Maria Carnheimer, som pa regeringens uppdrag genomfér en éversyn av
lagstigningen mot s.k. forsdonsmalvakter. | motet deltog foretrédare fér Finansbolagen Férening,
Svenska Bankforeningen och Motorbranschens Riksférbund

Sammanfattning

Kreditgivares och borgendrers réttigheter &r av central betydelse fér en fungerande kreditmarknad
och méjlighet att tillhandahélla finansiering avseende fordon bland annat. Ur flera aspekter ar det
bra bade for samhallet, foretag och individer har ett intresse av att det finns méjlighet till finansiering
av fordon. Detta gor det mdjligt for fler att skaffa sig ett nyare fordon som bade sékerhetsmassigt
och ur miljohdnsyn &ar béattre. Sedan lagstiftningen mot fordonsméalvakter inférdes 2014 har
privatleasing tillkommit som ett vanligt och uppskattat sétt fér konsumenter att fa tillgdng till en ny
bil. Idag tillhandahdlls ndrmare 30 procent av alla nya bilar till konsument genom privatleasing.
Finansbolag och banker (nedan gemensamt finansbolag) dger och finansierar tillsammans en mycket
stor del av den svenska fordonsparken. Fér Finansbolagens Férening och Svenska Bankféreningens
medlemmar handlar det &rligen om ca 550 000 nya avtal (nya och begagnade fordon) uppgaende till
ca 110 miljarder sek. Utestaende belopp som finansieras 4r ca 200 miljarder.

Nuvarande lagstiftning gor ett langgdende ingrepp i 4gande- och sdkerhetsritten till fordon som
finansieras av finansbolag. De langtgdende omséattningshinder m.m. som inférdes genom
lagstiftningen mot fordonsmalvakter 2014 ger felaktiga incitament genom att brukare av
leasingfordon och avbetalningskdpare kan 6verviltra obetalda skatter och avgifter (samt omfattande
kostnader fér administrativ hantering av dessa) pa finansbolagen vars dvriga kunder far betala
genom hogre rantor och avgifter.

Genom att dterstélla ansvaret for obetalda skatter och avgifter sa att det ater féljer brukaren av
leasingfordonet respektive avbetalningskdparen skulle bade dgande- och sikerhetsritten aterstillas
och kostnadsdvervaltringen pa finansbolagens 6vriga kunder upphéra.

Det hemstalls dérfér om att fordonsskulder som uppkommer under den tid ett fordon leasas - eller
kreditavtal avbetalas inte ska folja fordonet efter det att fordonet &terlamnats eller &tertagits av
finansbolaget. Rent praktiskt och tekniskt bor skuldernas koppling till ett specifikt fordon férsvinna
ndr den s.k. leasing- eller avbetalningsmarkeringen tas bort i véagtrafikregistret av finansbolaget efter
det att ett fordon aterldmnats eller atertagits av finansbolaget. Skulden ska félja gdldeniren och inte
fordonet.

Bakgrund
Remissinstansernas kritik

Allvarliga och tungt vdgande invéndningar framférdes redan under remissbehandlingen av Ds 2012:7
som lag till grund for nu géllande lagstiftning som tradde i kraft 2014. Kammarratten i Jénkoping
forutsag att lagforslaget skulle innebdra stora ingrepp i &ganderitten och dven att omsittning av
fordon skulle komma att férsvaras.! Hovréatten fér Véstra Sverige anforde att forslaget inte kunde
tillstyrkas utan att det gjordes ytterligare 6vervdaganden av vilka rittsliga och samhéllsekonomiska

1 Prop. 2013/2014 sid 29.



konsekvenser forslaget skulle f, Hovrétten framforde dven frégan om kreditgivaren &r tillrckligt
skyddad bor belysas ytterligare liksom vilka effekter det skulle medféra fér leasingverksamhet och
kreditkop. Rikspolisstyrelsen ansag att forslaget innebar ett ingrepp i den enskildes egendomsskydd.

Finansholagens Férening var [ sitt yttrande i likhet med Svenska Bankféreningen och
Motorbranschens Riksfrbund kritiska till att lagstiftningen skulle omfatta dven leasingfordon och
fordon som kopts péa avbetalning med atertagandeforbehall. Nagot undantag frén att skulden ska
vara kopplad till fordonet vid leasing respektive avbetalningskdp gjordes inte, Detta trots den
omfattande remisskritiken och branschens férslag om ett undantag fér sddana fordon som
finansieras genom banker och finansholag.

Det ska ocksa framhallas att | prop. 2013/14:176 sid 45 framgér att Transportstyrelsen utfért en
granskning av de 35 fordonsmélvakter som hade flest fordonregistrerade pa sig. Det visade sig att de
flesta av dessa fordon var av dldre modell och att de fordon didr man forvéintade sig att det skulle
uppsta skulder av stéire omfattning och med hdgre belopp inte var fordon dér annan part hade
dganderatt eller atertaganderdit.

Hur har férutséttningarna for att finansiera fordon péverkats av regleringen fréin 2014?

Lagen om lansprdktagande

Reglerna om fanspraktagande innebér I praktiken att de skatter och avgifter som belastar ett forden
utgor ett absolut dverlatelsehinder for varje serids aktér. En bilhandiare eller ett finansbolag blir
dédrmed tvungen att l6sa alla skulder som belastar fordonet innan det kan siljas till en ny kund, |
sammanhanget &r det viktigt att forstd att dessa regler triffar en bransch i vilken omsétinings-
hastigheten dr av avgbrande betydelse for att uppnd I6nsamhet. Fér varje dag en begagnad bil star
osald férsvinner en betydande del av den marginal som kan finnas, Tillkommande kostnader for att
fa bort skatter och avgifter som belastar fordonet leder till att betydande férluster uppstar,

Forutom att kostnaden f6r obetalda skatter av avgifter dr en stor och snabbt vixande kostnad som
Overviltas pa branschen i f6ljd av reglerna om ianspréktagande féreligger betydande praktiska och
administrativa svarigheter att faststélla vilka skulder som belastar ett specifikt fordon, Fér varje
fordon krévs omfattande manuellt arbete som innebér att bade Transportstyrelsen och KFM méste
kontaktas (ofta flera gdnger och inte séllan per telefon med langa viintetider for att komma fram).
Servicegraden varierar beroende pa vilken handléggare hos myndigheterna som svarar. Sedan ska
varje liten skuldpost regleras genom registrering av separat OCR-nummer vilket &r mycket
tidsddande. | praktiken har ytterligare personal behdvt anstéllas hos finansbolagen for att klara av
den omfattande och véixande administrativa hanteringen kring de fordonsrelaterade skulderna,

Varken Transportstyrelsen eller KFM:s verksamhet eller system har-anpassats fér att hantera den
stora méangd drenden som behdver hanteras till f6ljd av att finansbolag inte undantagits fran
regleringen. Ett belysande exempel pa bristen p& anpassning dr att det till och med saknas méjlighet
att erhalla kvitto pa betalningar till KFM. Ett annat exempel &r att finansbolagen inte kan fa fram alla
uppegifter frdn KFM. Detta innebdr bl.a. att avgifter for sjdlva férfarandet hos KFM inte kan regleras
utan att det endast blir det som finns registrerat hos Transportstyrelsen som &r tillgdngligt och som
kan betalas. Enligt nuvarande lagstiftning ska éven kostnader som uppkommer hos KFM erliggas,
vilket Innebér att KFM kan kréva in dven dessa avgifter fran finansbolagen (om inte lagen éndras).




Lagen om flytt av fordon

Kommunerna har bérjat utnyttja méjligheten att flytta fordon alltmer flitigt, Sannolikt har lagstiftning
om flyttratt blivit mer kéind efterhand.

N&r det géller finansierade fordon som flyttas avkrévs finansholagen pé leasetagarens/ avbetalnings-
koparens sammanlagda felparkeringsavglfter for samtliga fordon som denne &r registrerad pé
oberoende av det finns nagon koppling till finansbolaget eller ef. Exempelvis kan ett stérre foretag ha
fordonskulder som vida dverstiger vérdet pa den aktuella bilen som finansbolaget finansierat. Flera
sadana fall har férekommit i praktiken, Om skulderna inte betalas av finansholaget forverkas
fordonet inom en manad. Antingen forlorar finansholaget bilen eller sa tvingas finansbolaget betala
nagon annans skulder for att fa tillbaka fordonet. Nagon reell méjlighet att skydda sig mot kostnader
genom egna aigirder under avtalstiden saknas &ven i detta sammanhang. Det kan ifrégaséttas om
regleringen &r férenlig med konventions- och grundlagsskyddet for dganderitten.

Sammantagna effekten av regleringen fran 2014

Konsekvensen av att finansbolag inte undantogs frén 2014-4rs reglering &r att dganderitt vid leasing
och vérdet av den sékerhet som finns vid avbetalningskop urholkas pé ett lingtgéende sétt. Den
inforda lagstiftningen har vidare medfort att finansbolagen far ertidgga kostnader som réitteligen ska
regleras av leasetagaren och avbetalningskpare men som nu ytterst istéllet far biras av
finansbolagens 6vriga kunder genom hdgre réntor och avgifter, Det kan Aven, som redan
remissinstanserna anforde, starkt ifrégasdttas om regleringen &r forenlig med konventions- och
grundlagsskyddet for dganderétten.

Andelen fordon som finansholagen maste reglera fordonsrelaterade skulder for har 6kat markant
sedan 2014, Beloppsmassig handlar det om en 8kning pa i storleksordningen 350 procent (tidigare
reglerades enbart obetald fordonskatt), Gkningen bestér till storsta delen av de tillkommande
skatterna och avgifterna som belastar fordonen efter lagidndringarna 2014,

Det som &r sérskilt oroande &r 6kningstakten av antalet fordon med fordonskulder som &terkommer
och som finansbolagen tvingas reglera. Okningstakten uppskattas till ca 50 procent under 2018
jamfort med 2017, For ett fordon som &terkommer med oreglerade fordonsrelaterade skulder
handlar det | genomsnitt om ca 4 000 kr. | flera fall handlar det om vésentligen hogre belopp 50 000—
60 000 kr och i enstaka fall om dver 100 000 kr. Finansbolagens sammantagna kostnader for att 16sa
och hantera de fordonsrelaterade skulderna berdknas som nadmnts ovan komma att uppg till i
storleksordningen 20-30 miljoner kronor fér 20182, | detta belopp ingdr inte kostnaden for den
forldngda oms#ttningstid som uppstdr nér ett fordon dr belastat med fordonsrelaterade skulder och
dessa maste faststéllas och regleras innan fordonet kan siljas till en ny kund, | sammanhanget &r det
vért att notera att den kraftiga dkningen sker under en period av hdgkonjunktur, Fragan instéller sig
dérfér hur lagstiftningens felaktiga incitament kommer att paverka utvecklingen vid en framtida
konjunkturnedgang med hogre arbetsldshet m.m. Dat finns en uppenbar risk att den negativa
utvecklingen med kunder som inte betalar skatter och avgifter kommer férstirkas ytterligare med
pafoljd att finansbolagens dganderdtt och sékerhetsritt paverkas 4n mer negativ. Det finns en dven
risk att for ett helt onddigt och vaxande bidrag till 6verskuldsattning genom att avtal inte kan

2Uppskattningen har gjorts utifrdn kostnaderna hos ett par foretag som tillsammans representerar en
betydande marknadsandel (ta 50 procent) av andrahandsmarknaden fér fordon som finansierats av banker och
finansbolag och dér fordonsrelaterade skulder maste regleras for att fordonet ska kunna omséttas till en ny
kund,




avslutas nér skal foreligger utan forst efter flera ar nér de oreglerade fordonsskulderna uppdagas |
samband med att fordonet dterlimnats eller atertagits av finansbolaget.

Aganderatten
Problem med s k fordonsmalvakter beskrivs i regeringens Proposition 2013/14:176 enligt féljande,

Det finns en “civilrittslig gare” som vill undandra sig betalningsskyldighet for skatter och avgifter
som &r kopplade till de fordon den civilrittsliga 8garen anvinder. Den civilrattsliga dgaren vill
darfor inte sté som registrerad dgare 1 Transportstyrelsens fordonsregister utan ser till att bilen
registreras pa en person som saknar utmétningsbara tillgangar och dirmed blir en
fordonsmalvakt. Fordonet patréffas séllan hos den registrerade dgaren utan finns sannolikt hos
den civilrittslige &garen som det sakinas uppgifter om vem det &r. P& detta sdtt undandrar sig den
clvilrittslige dgaren sitt betalnings-ansvar for obetalda skatter och avgifter for ett fordon och det
allménna gar miste om dessa intékter,

Nér det géller fordon som finansierats genom ett finansbolag sé finns inte de problem som skulle
atgérdas med den nu géllande lagstiftningen. N&r det géller leasingfordon &r det tvart om mycket
tydligt vem som &r den civilrattslig dgaren ~ ett finansbolag vars verksamhet &r féremal for
omfattande reglering. Betréffande avbetalningsfordon &r det ocksd mycket tydligt vem som &r den
civilrattslig dgaren — en avbetalningskbpare som genomgatt ett noggrann identifierings- och
kundkénnedomsprocess hos ett finansholag. | de fall finansholaget atertar fordonet med stéd av ett
dganderattsforbehall dr det ocksd tydligt vem som ar den civilrittsliga digaren — finansbolaget som
atertagit fordonet fran en vél identifierad avbetalningskopare med stod av dganderdttsforbehailet.

Betalningsskyldigheten for skatter och avgifter

Nér det géller leasing och avbetalningsfordon har lagstiftaren valt en | grunden tydlig reglering om
vem som dr ansvarig for erldgga for fordonsskatt, trangselskatt, infrastrukturavgifter, felparkerings-
avgifter samt trafikforsékring. | leasingfallet &r det leasetagaren som ska betala och | avbetalnings-
fallen &r den som blivit registrerad som dgare geriom ett avbetalningskdp som ska betala skatter och
avgifter som uppkommer under avialstiden/innehavstiden,

Uppgifter om finansbolaget framgar av Transporistyrelsens vigtrafikregister. | leasingfallen
antecknas finansholaget som leasegivare (vilket dr dét samma som den civilrittslig dgaren) och
leasetagaren som brukaren {vilket &r den som har att betala skatter och avgifter). | avbetalningsfallen
framgar vem som &r den civilrattsliga dgaren i foljd av avbetalningskontraktet (vilket &r den som har
att betala skatter och avgifter) och dértill finns en markering om atf finansbolaget har en
atertaganderdtt till skydd for sin fordran,

Varje finansieringsavtal féregas av en noggrann prévning vilket medfér en hog tillférlitlighet fér de
uppgifter som finns i vigtrafikregistret géllande Jeasing och avbetalningsfordon

Finansholag har genom tillstdnd fran Transportstyrelsen méjlighet att registrera dgarféréndringar och
gora noteringar om leasing- och krediter direkt | vigtrafikregistret. Uppgifter som finns i registret
tillfors registret redan i samband med att avtal om leasing eller avbetalningskdp traffats, Fér
branschens olika aktérer dr det av helt avgérande betydelse att uppgifterna i registret vid var tid &r
korrekta och omfattande rutiner féreligger f6r att sikerstélla detta, Finansbolag &r dven
underkastade en mycket omfattande reglering. Bl.a. gérs omfattande kundkénnedomsatgarder,
identitetskontroller och kreditprovningar m,m, avseende samtliga kunder som ingér avtal med
finansbolaget. Utifrén detta féreligger det en mycket hég grad av tillférlitlighet fér att de uppgifter
som tillifors registret gallande finansholag och deras kunder #r korrekta. Ndgon tvekan om verm som




&r betalningsskyldig for skatter och avgifter géllande fordonen i fréga féreligger dirmed inte utan
uppgifterna i registret kan liéggas till grund for krav gentemot brukaren i leasingfallen respektive
dgaren i avbetalningsfallen. Den som gér géllande att betalningsskyldighet f6r skatter och avgifter
inte skulle féreligga, pa den grunden att uppgifierna i registret om finansbolag och deras kunder
skulle vara felaktiga, har mot denna bakgrund rimligen en dnnu tyngre bérda for att visa detta &n den
som i allménhet géller betrdffande uppgifter i registret, som inte kontrolleras p& motsvarande sétt.

Genom kreditprévningen och kontrollerna som gérs vid finansiering minskar ocksa statens och det
allménnas risk for att skatter och avgifter inte betalas i forhallande till vad som géller f6r fordon i
allménhet. Nér det géller d4garforéndringar av fordon i allménhet {som inte finansernas av ndgon
bank eller finansholag) gdrs namiigen inga som helst kontroller av om uppgifterna som lamnas till
Transportstyrelsen och som fors in 1 végtrafikregistret aterspeglar verkliga dgarforhallanden &n
mindre om &garen har betalningsformaga for skatter och avgifter trafikforsakring ete. som &r
forknippat med att dga ett fordon. Den allménna avsaknaden av kontroller och krav &r sannolikt en
viktig forklaring till att fordonsrelaterade skulder uppstar. Alla har inte férutsattningar att betala
skatter och avgifter fér ett fordon.

Stort behov av automatiserad informationséverféring

Som framgatt inledningsvis finahsierar Finansbolag och banker en mycket stor del av den svenska
fordonsflottan genom leasing- eller avbetalningskontrakt, Av de nybilsregistreringar som gjordes
undetr 2017 hade ndrmare 70 procent av dessa en finanslering | form av avhetalning eller leasing. Nar
det géller begagnade fordon som séljs av bilféretag anknutna till Matorméannens riksférbund s&
uppskattas att ndrmare 50 procent av dessa bilar har en finansieringslosning, En vanlig avtalstid vid
leasing, bade till foretag och konsumenter &v tre ar, Med nuvarande ordning, dér finansholaget eller
banken inte far eller har rétt tHl ndgon fortlépande informationsdverféring om fordonskulder frén
Transportstyrelsen eller KFM, dr det forst i samband med att ett fordon aterlamnas som skulderna
kan uppdagas av finansholaget. Med hénsyn till de stora volymer med ménga tusentals fordon som
hanteras av varje enskilt finansbolag &r ndgon manuell uppfélining under avtalstiden inte praktiskt
mojlig. Skulderna for ett enskilt fordon kan uppga till mycket ansenliga belopp och det férekommer
fall dér skulderna dverstigit 100 000 kr.

Kunderna betalar ofta leasingavgifter och avbetalningsavier till finansbolaget (de vill sannolikt inte bli
av med hilen i foljd av obetalda skulder till finansholaget) varfor ndgon uppségning inte aktualiserats
pé den grunden under avtalstiden. | prop. 2013/2014:176 sid 43 f utgick man ifrdn att kreditgivare
och leasinggivare skull efhalla information om uppkomna skulder och beslut om ianspréktagande och
hinna agera for atf tillvara ta sin rétt. Det tas sérskilt upp Kronofogdemyndighetens skyldighet att
underrédtta sakdgare och att detta skulle innebar att kreditgivare och leasinggivare som var
antecknade i vagtrafikregistret skull fa information. Det har dock visat sig att denna information inte
har kommunicerats med finansholagen pa det sétt som férviintades utifrén propositionen till den nu

géllande lagstiftningen.

Avsaknaden av fortlépande automatiserad informationstéverféring fran Transportstyrelsen och KFM
gor att finansholag inte kan hantera de fordonsrelaterade skulderna pé samma sétt som exempelvis
obetalda leasingavgifter som kravs in fortlépande. Nar det géller avbetalningsfallen maste férfallna
avbetalningar uppga till betydande belopp innan en uppsigning kan ske och det finns starka
begrénsningar géllande vilka krav pa betalning som kan stéllas mot en konsument vid en avriakning
efter en uppségning. Inte séllan uppgar de fordonsrelaterade skulderna till ett belopp som gér att
finansholagets dganderétt eller sikerhetsratt till det aktuzila fordonet inte har ndgot kvarstaende
vérde efter det att staten eller de allménna erhallit betalning fér de fordonsrelaterade skulderna.




N&gon reell mojlighet att skydda sig mot kostnader genom egna &tgrder under avtalstiden saknas.
Som ndmnts kan ifrgaséttas om regleringen &r forenligt med skyddet fér dganderétten.

Slutsatser

En koppling mellan fordon som finansieras av finansholag och problem med
fordonsmélvakter som ligger till grund for den lagstiftning som infordes 2014 foreligger
dverhuvudtaget inte, Det dverviigande som ligger till grund for att finansbolagen trots detta
kom att omfattas av regleringen har visat sig vara felaktiga och &r otillréckliga eller inaktuella.

Nuvarande reglering innebar ett b'etydande ingrepp i dganderadtten och sikerhetsrétten till
finansierade fordon.

Nuvarande regleringen har skapat felaktiga incitament som gor att allt fler inte betalar
skatter och avgifter eftersom de har mojlighet att dverviltra kostnaderna finansbolaget och
ddrmed pé bvriga kunder som far betala hdgre rintor och avgifter,

Finansbolagen &r foremal for en omfattande reglering och tillsyn. Krav pé kreditprévning och
identitetskontroller #ir langtgdende och tllisynsmyndigheterna har ratt att omedelbart paféra
sanktioner eller dra in tillstand for verksamheter som inte foljer de krav som uppstélls. Det
uppgifter som tillfors végtrafikregistret om finansholag och deras kunder &r mycket
tillforlitliga och kan ldggas till grund f&r krav géllande skatter och avgifter gentemot mot
leasetagare och avbetalningskdpare,

Forslag till I6sningar

Fordon som genom leasing eller avbetalningskdp finansieras av finansiella institut® enligt
lagen om anmélningsplikt avseende viss finansiell verksamhet (1996:1006), konsument-
kreditinstitut enligt lagen om viss verksamhet med konsurmentkrediter (2014:275),
kreditmarknadsbolag och banker enligt lagen om bank och finansieringsrérelse (2004:297)
som bedriver finansieringsverksamhet bor undantas fran att belastas med fordonsrelaterade
skulder som brukare av leasingfordon och avbetalningskdpare ger upphov till.

Det kan i och fér sig vara rimligt med en koppling mellan fordonet och de fordonsrelaterade
skulderna under den tid som leasetagaren/avbetalningsképaren nyttjar fordonet for att
tydliggtra att leasetagaren/avhbetalningsképaren har samma ansvar som andra
fordonsinnehavare att reglera fordonsrelaterade skulder. Nar fordonet &tergar i
finansbolagets besittning bor dock skulderna inte ldngre folja fordonet utan endast
géldendren. | dessa fall har finansbolaget hela tiden varit synlig i Transportstyrelsens
vigtrafikregister och det &r helt klart att det inte r&r sig om en situation med
fordonsmalvakter.

Praktiskt och tekniskt bor denna férandring kunna kopplas till att finansbolaget tar bort
leasingmarkeringen avseende leasingfordon och fér avbetalning nér en uppségning av
avbetalningsavtalet sker och finansbolaget &ter registreras som &gare. Dessa foréndringar |
vigtrafikregistret kan ndmligen endast goras av det finansbolag som markeringarna avser

% Finansiella institut har inte tilistand fran finansinspektionen men ar féremal for dgar- och ledningsprévning
samt krav om att félja reglerna om mot penningtvétt ach finansiering av terrorlsm pa samma s3tt som
tillstdndspliktiga foretag. Flera stora fordonsfinansierande finansbolag sdsom BMW, Mercedes och
Volkswagens finansholag &r finansiella institut.




och ingen annan. ) dessa fall bor staten och det allménna efter det att finansbolaget anmélt
fordndringar i Transportstyrelsens vigtrafikregister enligt ovan endast vara hiinvisade till att
krdva géldendren pé obetalda skatter och avgifter. Skulderna ska folja géldenéren och inte
fordonet, Det dr dédrfor viktigt att Transporistyrelsen aladggs att genomfora en teknisk l6sning
som innebér att de fordonsrelaterade skulderna Inte kvarstar | vagtrafikregistret eller pa
annat sdtt som gor att-de &r kopplade till fordonet.

Skulder—1i vart fall de som Gverstiger 5000 kr bdr rapporteras till finansbolagen genom en
automatiserad [6sning. Det d@r nddvandigt att inféra en fortlbpande (automatiserad digital
Gverféring) upplysningsplikt for Transportstyrelsen och KFM 1 forhéllande till leasegivare och
kreditgivare om att det hos Transporistyrelsen eller hos KFMs inforts fordringar (férslagsvis
nérskulden dverstiger 5000 kr f&r ett enskilt fordon) avseende fordon soim finansholaget
som leasegivare dger eller som kreditgivare har dtertaganderétt I,

Aven nir det giller flytt av felparkerade fordon bér det féreligga en omedelbar upplysnings-
plikt iférhéllande till den som har dganderétten eller sikerhetsritt i fordonet. | bada fallen &r
rétten till information en férutsdttning for att finansidrerna fortldpande under avtalstiden ska
kunna ta till vara sina rittigheter. | sammanhanget noteras att det handlar om mycket stora
volymer av fordon som finansieras varférautomatiserat systemstdd hos myndigheterna for
att sénda Information till finansidrernas avtalshanteringssystem kravs. En sé&dan ordning
skulle ocksé minska risken for dverskuldséittning genom avtal kan avslutas direkt nér skél
féreligger. Detta skulle &ven minska risken for att staten och det allménna far béra kosthader

For att branschen ska kunna agera krévs forutom tidig information enligt ovan en tydligare
lagreglering med innebbrd att den typ av skulder och situationer som kan féranleda
ianspraktaganden eller flyttratt ocksd innebér ratt till uppsagning enligt konsument- ,
kreditlagen ach lagen om avbetalningsk6ép mellan néringsidkare samt en rétt att terkréva de
kostnader som uppstér, En sdan ordning skulle ocksé minska risken fér éverskuldséttning
genomm att avtal kan avslutas direkt nér skél féreligger. Detta skulle dverminska risken for att
staten far bara kostnader for yiterligare obetalda skatter och avgifter uppstar nér
finansieringsavtal inte avslutas nér skél féreligger.




- Exempel pa dir nuvarande reglering ger orimliga effekter

1. Polis eller kommun utnyttjar flyttrétten och krdver finansbolaget inte bara pé transport
och uppstéliningskostnader och de avgifter och fordringar som belastar det aktuella
fordonet utan p brukarens eller kredjttagarens samtliga motsvarande skulder avseende
helt andra fordon utan koppling till finansholaget, Det 8r inte rimligt att finansbolaget ska
krdvs pé betalning avseende fordoh utan nagon koppling till finansbolaget. | samband
med kunder som har en storre vagnpark handlar det ofta om belopp som gér att
finansbolagets dganderatt eller sikerhetsratt till det aktuella fordonet helt kringskérs s&
att ndgon ritt av virde inte kvarstar. | denna del dr 6kad information inte ldsningen
eftersom det skulle kréva fortldpande information om hur kundens samtliga
fordonskulder géllande samtliga kundens fordon {utan koppling till finansbolaget) skulle
behdva dverforas till finansbolag vilket inte framstér som en dndamalsenlig [6sning.

2. Vid konkurser som avslutats krévs finansbolaget likvél p& betalning for att fa ut det
fordon som finansholaget dger, Inte sdllan uppgér fordran till ett belopp som gér att
finansholagets dganderatt till det aktuella fordonet helt kringskérs s& att nagon ritt av

vérde inte kvarstar.




